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Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen den Entwurf "Waldgesetz des Kantons Aargau (AWaG); Schutzwaldpflege,
waldtypische Gefahren, Zonen fiir Freizeitnutzungen im Wald, Ausgleich erheblicher Vorteile, Wald-
strassenplan, Waldentwicklungsplan, Mehrwertsteuer, digitale Prozesse, Verfahrensbestimmungen
und redaktionelle Anpassungen; Anderungen" firr die 2. Beratung zur Beschlussfassung und erstat-
ten lhnen dazu folgenden Bericht.

Zusammenfassung

Das geltende Waldgesetz des Kantons Aargau (AWaG) vom 1. Juli 1997, wird verschiedenen Ande-
rungen unterzogen. Ausldser der Teilrevision sind die fur die Einflhrung der Schutzwaldpflege not-
wendigen Anpassungen am AWaG und Dekret zum Waldgesetz des Kantons Aargau (Walddekret,
AWaD) vom 3. November 1998 sowie an der Verordnung zum Waldgesetz des Kantons Aargau
(AWaV) Vom 16. Dezember 1998. Der Kanton muss den Schutzwald im Richtplan festsetzen, die fur
die Schutzwaldpflege notwendigen Rechtsgrundlagen schaffen und das Finanzierungsmodell festle-
gen.

Die Anderung des AWaG wird zum Anlass genommen, um diverse weitere Anpassungen an veran-
derte rechtliche und gesellschaftliche Rahmenbedingungen vorzunehmen.

Der Grosse Rat stimmte der Vorlage in erster Beratung am 14. Marz 2023 mit 129 zu 7 Stimmen zu.
Die wichtigste Anderung gegeniiber dem bisherigen Recht, die Einfliihrung der fir die Schutzwald-
pflege notwendigen Bestimmungen, fand breite Zustimmung.

Mit einer Anderung am Gesetzestext und sechs Priifungsauftragen beauftragte der Grosse Rat den
Regierungsrat, die Auswirkungen zu den Themen Aufwertung von Waldrandern entlang landwirt-
schaftlicher Nutzflachen, Feuchtgebiete im Wald, Beweidung von Wald und Waldrand, Potenzial von
vernetzenden 6kologischen Ausgleichsmassnahmen im Wald im Zusammenhang mit Bauprojekten,
Okologischer Ausgleich im Wald sowie Vereinfachung von § 26 b (Holzférderartikel) in der Botschaft
zur 2. Beratung detailliert darzulegen.

Der Regierungsrat vertritt die Haltung, dass keiner der Prifungsauftrage eine Anpassung am AWaG
notwendig macht. Er schlagt eine vereinfachte Formulierung von § 26 b AWaG ("Holzférderartikel")
Vvor.

1. Ergebnis der 1. Beratung

Der Grosse Rat behandelte die Vorlage am 14. Marz 2023 (Eintretensdebatte und Detailberatung). In
der Schlussabstimmung stimmte er der Teilrevision des Waldgesetzes des Kantons Aargau (AWaG)
vom 1. Juli 1997 in 1. Beratung mit 129 zu 7 Stimmen zu.

Der Grosse Rat hat mit 90 Ja- zu 46 Nein-Stimmen beschlossen, den "Holzforderartikel" (§ 26 b
AWaG) wieder in die Teilrevision des AWaG aufzunehmen (Kapitel 2).

Mit sechs Priifungsauftragen stellte der Grosse Rat die Themen Aufwertung von Waldrandern ent-
lang landwirtschaftlicher Nutzflachen, Feuchtgebiete im Wald, Beweidung von Wald und Waldrand,
Potenzial von vernetzenden 6kologischen Ausgleichsmassnahmen im Wald im Zusammenhang mit
Bauprojekten, 6kologischer Ausgleich im Wald sowie Vereinfachung der Formulierung von § 26 b
AWaG ("Holzférderartikel") zur Diskussion (Kapitel 3).
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2. "Holzforderartikel” (§ 26 b AWaG, Bauten und Anlagen des Kantons)

Der Regierungsrat hat in seiner Anhdrungsvorlage zur Teilrevision des AWaG einen "Holzférderarti-
kel" in die politische Mitwirkung gegeben, da die Férderung der Verwendung von Holz in diversen
politischen Vorstdssen immer wieder thematisiert wurde.

Der Regierungsrat hat gestutzt auf die Anhérungsresultate auf den urspriinglich vorgesehenen § 26b
(Bauten und Anlagen des Kantons) verzichtet. An der grundsatzlichen Foérderung der Holzverwen-
dung gemass den Strategien umweltAARGAU (2017) und waldentwicklungAARGAU (2007) halt der
Regierungsrat fest. Gemeinden und Kanton als wichtigste Holzproduzenten im Aargau kénnen ei-
genverantwortlich einen Beitrag zur Holzférderung leisten, indem sie Holz unter Einbezug von wirt-
schaftlichen und auf Basis des neuen Beschaffungsrechts vermehrt 6kologischen Kriterien bei eige-
nen Vorhaben einsetzen.

Der Grosse Rat hat mit 90 Ja- zu 46 Nein-Stimmen beschlossen, den "Holzférderartikel" § 26b
AWaG wieder in die Teilrevision des AWaG aufzunehmen.

In der Ratsdebatte wurde dartber debattiert, ob ein solcher "Holzférderartikel" im AWaG am richtigen
Ort sei oder ob dieser in einem anderen Erlass vorzusehen sei (beispielsweise im Gesetz Gber
Raumentwicklung und Bauwesen [Baugesetz, BauG] oder im Beschaffungsrecht). Es wurde ein Pri-
fungsauftrag gestellt, diese Frage vertieft abzuklaren. Der Prifungsauftrag wurde jedoch mit 32 Ja-
zu 102 Nein-Stimmen abgelehnt. Damit wird der "Holzférderartikel" im AWaG verankert.

3. Priifungsauftrage Grosser Rat

3.1 Prifungsauftrag 1: Aufwertung von Waldriandern entlang von landwirtschaftlichen Nutzfla-
chen

Der Grosse Rat stellt betreffend § 5 AWaG (Besondere Naturschutzmassnahmen) den folgenden
Prifungsauftrag:

"Es sei zu priifen, ob in § 5 AWaG oder an anderer Stelle eine Anpassung des Gesetzes notwendig
ist, um die Umsetzung des (22.114) Postulats zu forcieren. Dabei soll auch die Frage geklart werden,
wie mit den sehr unterschiedlichen Auswirkungen dieser gesetzlichen Verpflichtung auf die Waldbe-
sitzer umgegangen werden kann."

3.1.1 Ausgangslage

Der Regierungsrat hat das (22.114) Postulat vom 26. April 2022 betreffend Umsetzung von gestuften
Waldrandern fir Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Biodiversitat und Landschaft mit Erklarung entge-
gengenommen.

Der Regierungsrat halt fest, dass im Rahmen der Umsetzung der 6kologischen Infrastruktur gepruift
wird, wo aus Sicht der Schaffung eines Vernetzungssystems weitere Waldrandaufwertungen Sinn
machen. Die Resultate werden in einem Bericht zusammengefasst und die prioritaren Gebiete in
einer Planungsgrundlage bezeichnet. Im Rahmen einer sechsten Etappe des Naturschutzprogramms
Wald wird der Aspekt der Vernetzung der durch die Waldeigentimerinnen und Waldeigentimer gesi-
cherten und aufgewerteten Naturschutzflachen im Wald eine zentrale Bedeutung erhalten. Fir die
sechste Etappe kann der Zielwert fir Waldrandaufwertungen gemass der Planungsgrundlage der
okologischen Infrastruktur erhdht werden. Der entsprechende finanzielle Bedarf wird im Verpflich-
tungskredit fir die sechste Etappe des Naturschutzprogramms Wald ausgewiesen. An der bisheri-
gen, partnerschaftlichen Umsetzung von Waldrandprojekten mit den Waldeigentiimerinnen und
Waldeigentiimern wird festgehalten.
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3.1.2 Handlungsbedarf

Gemass dem Priifungsauftrag des Grossen Rats soll die Umsetzung des (22.114) Postulats forciert
werden. Weiter soll aufgezeigt werden, wie mit einer gesetzlichen Verpflichtung der Waldeigentime-
rinnen und Waldeigentiimer zur Waldrandaufwertung umgegangen werden soll.

Im Hinblick auf eine forcierte Umsetzung des (22.114) Postulats sind grundsatzlich zwei Varianten
denkbar:

1. Die kantonale Waldgesetzgebung verpflichtet neu die an landwirtschaftliche Nutzflachen angren-
zenden Waldeigentimerinnen und Waldeigentimer, die Waldrandaufwertungen innerhalb einer
bestimmten Frist auszufuhren. Es ist davon auszugehen, dass von dieser Regelung tausende von
Waldeigentiimerinnen und Waldeigentiimer im Kanton Aargau betroffen sein werden'.

2. Die Waldeigentimerinnen und Waldeigentimer werden Uber finanzielle Anreize motiviert, die
Waldrandaufwertungen auszufiihren respektive ausfuihren zu lassen. Es sind keine gesetzlichen
Anpassungen notwendig, die Férderung von Waldrandaufwertungen kann Uber die bestehenden
Instrumente erfolgen. Fir die forcierte Aufwertung der Waldrander sind jedoch zusatzliche finanzi-
elle und personelle Ressourcen notwendig.

Die Umsetzung der Variante 1 wiirde fir die Waldeigentiimerinnen und Waldeigentimer die Einflih-
rung einer Bewirtschaftungspflicht bedeuteten. Eine solche ist in der Waldgesetzgebung — mit Aus-
nahme der Schutzwaldbewirtschaftung — nicht vorgesehen und wurde bei der Beratung des Bundes-
gesetzes Uber den Wald (Waldgesetz, WaG) vom 4. Oktober 1991 klar abgelehnt. Bei einer Um-
setzung dieser Variante wirden fir den Kanton Aargau keine Kosten entstehen, da die Waldeigentii-
merin/der Waldeigentimer gesetzlich verpflichtet ware, die Waldrandaufwertung umzusetzen. Dieser
Weg wird nach wie vor als nicht zielflihrend erachtet und stellt einen schwerwiegenden Eingriff in die
Eigentumsfreiheit der Waldeigentimerinnen und Waldeigentiimer dar. Eine gesetzliche Grundlage
fr einen solchen Eingriff fehlt zurzeit. Weiter ist zu hinterfragen, ob das 6ffentliche Interesse an den
geforderten Waldrandeingriffen einen derartigen Eingriff in die Eigentumsfreiheit rechtfertigt.
Schliesslich ist die Verhaltnismassigkeit nicht gegeben, da es andere Mdéglichkeiten gibt, das ange-
strebte Ziel der Waldrandaufwertungen zu erreichen (siehe Variante 2).

Gemass der bisherigen Praxis im Kanton Aargau ist die Aufwertung von Waldrandern freiwillig. An
diesem Grundsatz soll festgehalten werden (Variante 2). Waldrandaufwertungen mit einem hohen
Nutzen fur die Biodiversitat konnen im Rahmen des Naturschutzprogramms Wald finanziell gefordert
werden. Im Rahmen der Umsetzung des Naturschutzprogramms Wald konnten innerhalb von

26 Jahren 230 km Waldrandlange aufgewertet werden. Um die Umsetzung von Waldrandeingriffen
zu forcieren, kdnnen folgende Ansatzpunkte verfolgt werden:

» Festlegung eines realistischen Zielwerts der aufzuwertenden Waldrandlange entlang landwirt-
schaftlichen Nutzflachen, Etappierung der vorgesehenen Aufwertungsmassnahmen.

» Realisierung von Waldrandaufwertungsprojekten, die neben den 6kologischen Anforderungen
den landwirtschaftlichen Anforderungen verstarkt Rechnung tragen.

» Bereitstellung der bendtigten personellen Ressourcen, um die mit der 6kologischen Infrastruktur
abgestimmte Planungsrundlage fir weitere Waldrandaufwertungen zu erstellen und umzusetzen.

Die erwahnten Ansatzpunkte wurden mit einer Delegation der Postulanten besprochen. Diese wer-
den in die weitere Umsetzung des (22.114) Postulats einbezogen.

1 Im Kanton Aargau gibt es rund 200 &ffentliche Waldeigentimerinnen und Waldeigentiimer sowie rund 14'000 Privatwaldeigentimerinnen und
Privateigentiimer.
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3.1.3 Auswirkungen

Neben méglichen positiven 6kologischen Auswirkungen gestufter Waldrander gilt es auch zwei wei-
tere Effekte bei einem systematischen Anlegen von stufigen Waldrandern zu beachten. Viele Wald-
rander pragen mit grosskronigen Baumen markant die Landschaft und bilden haufig eine ge-
wunschte Kulisse. Bei einem konsequenten Ruckschneiden der Bdume auf einer grossen Wald-
randlange gehen wertvolle Schattenspender fir Mensch (Waldrandwege) und Tiere (Weiden) verlo-
ren.

Wie in der Entgegennahme des Postulats aufgezeigt, ware mit einem Finanzbedarf fur die Erstauf-
wertung aller Waldrander entlang landwirtschaftlicher Nutzflachen gemass einer Hochrechnung vo-
raussichtlich bis zu 56,8 Millionen Franken zu rechnen. Daneben ware von jahrlich wiederkehrenden
Kosten im Umfang von voraussichtlich bis zu 6,09 Millionen Franken fur die Folgepflege auszuge-
hen.

Fir eine forcierte Umsetzung der Waldrandpflege werden zusatzliche Personalressourcen bendtigt.
3.1.4 Haltung des Regierungsrats

Der Regierungsrat halt an der Entgegennahme des (22.114) Postulats mit dem darin aufgezeigten
Vorgehen vollumfanglich fest.

Der Regierungsrat lehnt die Einflihrung einer Bewirtschaftungspflicht fir Waldrander (Variante 1) ab.
An der bisherigen Praxis der Freiwilligkeit der Waldrandaufwertungen wird festgehalten. Entspre-
chend besteht kein Anpassungsbedarf fir § 5 AWaG.

Beschliesst der Grosse Rat im Rahmen der 2. Beratung der Teilrevision des AWaG eine forcierte
Umsetzung des (22.114) Postulats, wird der Regierungsrat dem Grossen Rat mit dem Aufgaben-
und Finanzplan (AFP) 2024—-2027 eine Projektstelle beantragen. Fir die konkrete Umsetzung der
Waldrandaufwertungen (ab 2026) wird dem Grossen Rat eine weitere Projekistelle beantragt. Die
finanziellen Mittel fur die forcierte Umsetzung der Waldrandaufwertungen werden im Rahmen des
Verpflichtungskredits flir die sechste Etappe des Naturschutzprogramms Wald ab 2026 eingestellt.

3.2 Priifungsauftrag 2: Feuchtgebiete im Wald

Der Grosse Rat stellt betreffend § 5 AWaG (Besondere Naturschutzmassnahmen) einen zweiten
Prifungsantrag:

“Der Kanton sorgt dafiir, dass ein Prozent der Aargauer Waldfldche als Feuchtflachen erhalten oder
wiederhergestellt wird. Dazu werden kantonseigene Waldfldchen eingesetzt oder abgetauscht. Aus-
genommen sind Entwésserungen, die zum Schutz baulicher Anlagen erforderlich sind und zusam-
men mit diesen bewilligt werden."

3.2.1 Ausgangslage

Die FDP.Die Liberalen hat mit einer Motion verlangt, dass der fur den langfristigen Erhalt der reich-
haltigen Biodiversitat im Kanton Aargau erforderliche Flachenbedarf fir neue Feuchtgebiete von min-
destens 1'000 ha im kantonalen Richtplan gesichert wird. Der Regierungsrat lehnte die Motion ab
und war bereit, diese als Postulat entgegenzunehmen.

Parallel zur Motion der FDP.Die Liberalen lief die Unterschriftensammlung verschiedener Umweltver-
bande fur die kantonale Gewasserinitiative. Diese verlangt auf Verfassungsebene, dass Kanton und

Gemeinden innerhalb von zwanzig Jahren nach Inkrafttreten der Verfassungsbestimmung daftir sor-

gen, die zur Sicherung und Starkung der Biodiversitat erforderlichen Feuchtgebietsflachen zu schaf-

fen. Am 2. Februar 2023 wurde die Initiative mit 4200 Unterschriften eingereicht. Die erforderlichen,

wertvollen feuchten Lebensraume sollen in Wald, Siedlung und Kulturland geschaffen werden.
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Im Rahmen des Entwicklungsschwerpunkts Klima hat der Regierungsrat des Kantons Aargau die Fi-
nanzierung einer Potenzialstudie fur die Riickhaltung von Wasser in Waldbdden bewilligt. Mit dem
Projekt soll das Potenzial fiir Wiedervernassungsmassnahmen im Aargauer Wald evaluiert werden.
Diese wird als Grundlage fir die Wiedervernassung von Waldgebieten dienen, welche in den vergan-
genen Jahrzehnten drainiert wurden. Gleichzeitig sollen im Rahmen dieses Projekts der Beitrag zur
CO,-Speicherung in solchen Bdden quantifiziert, Zielkonflikte insbesondere mit der Waldbewirtschaf-
tung eruiert und mdgliche Umsetzungsmassnahmen zur Aufwertung und zur langfristigen Erhaltung
dieser Nasswalder aufgezeigt werden. Erste Resultate sind bis Ende 2023 zu erwarten. Basierend
auf dieser Potenzialstudie werden Aussagen gemacht werden kdnnen, welche Gebiete sich tber-
haupt fur eine Wiedervernassung eignen.

3.2.2 Feuchtgebiete im Aargauer Wald

Fir den Kanton Aargau liegt eine flichendeckende standortskundliche Kartierung vor. Neben den
Auenwaldern? — diese werden durch Hochwasser temporar Uberflutet und sind tber den Auenschutz-
park gesichert — kommen im Kanton Aargau auf 1'977 ha Feuchtwaldgesellschaften vor. Auf lediglich
36 ha kommen eigentliche Nasswaldgesellschaften vor (Seggen-Schwarzerlenbruch, Féhren-Birken-
bruchwald). Ob sich diese Walder fir eine Wiedervernassung eignen, kann nicht auf der Grundlage
dieser Kartierung beurteilt werden. Diese gibt lediglich einen Hinweis auf den Wasserhaushalt dieser
Waldgesellschaften und stellt eine potenzielle Eignung dar.

Im Rahmen des Naturschutzprogramms Wald — dieses baut auf dem Instrument des Vertragsnatur-
schutzes auf — hat die Abteilung Wald in Zusammenarbeit mit Waldeigentimerinnen und Waldeigen-
timern bereits mehrere Waldgebiete einer Wiedervernassung zuflihren kénnen. Solche Gebiete sind
im Langholz (Rothrist), Muri (Waldmoos) und Hagglingen (Ober Mésli) vorhanden. Basierend auf
einer fundierten Projektplanung, unter Einbezug von terrestrischen Daten, und durch das Wiederver-
schliessen von Entwasserungssystemen kann das anfallende Wasser in diesen Gebieten zurlickge-
halten und damit der Schwammeffekt des Waldes gestarkt werden.

3.2.3 Umsetzung im Staatswald und Abtausch von Verndssungsflachen

Der Staatswald des Kantons Aargau umfasst eine Flache von rund 3'300 ha und ist Giber 72 Gemein-
den verteilt. Die Staatswalder gehéren zum Verwaltungsvermdgen des Kantons Aargau und sind
zum Uberwiegenden Teil in Forstbetriebe eingebunden, die zusammen mit den &ffentlichen Waldei-
gentimerinnen und Waldeigentiimern der Region auf Basis von Gemeindevertragen gefihrt werden.
Im Staatswald sind bereits ber 30 % der Gesamtflache im Rahmen des Naturschutzprogramms
Wald als Vorrangflachen Biodiversitat gesichert worden. Beim Staatswald handelt es sich entspre-
chend nicht um eine Mandévriermasse fur Abtauschgeschafte, wie dies der Prufungsauftrag vorsieht.
Allfallige Abtauschgeschafte hatten grosse Auswirkungen auf die betriebliche Organisation des
Staatwaldes und wirden das Vertrauen der Partnergemeinden in den Staatswald massiv schwa-
chen.

Im Staatswald Langholz in Rothrist wurde bereits eine Waldflache von 20 ha wiedervernasst. Diese
Flache weist einen hohen Wert fur einen ausgeglichenen Wasserhaushalt, die Biodiversitat und die
Erholungsnutzung der Bevdlkerung auf und wird nicht mehr bewirtschaftet (Naturwaldreservat).
Durch den hohen Grundwasserstand sind lichte, offene Waldstrukturen entstanden und die Baumar-
tenzusammensetzung hat sich verandert.

Gemass der standortskundlichen Kartierung sind im Staatswald 100 ha Feucht- und Nasswaldgesell-
schaften vorhanden. Davon machen die eigentlichen Nasswaldgesellschaften nur 0,2 ha aus.

Weitere Wiedervernassungsprojekte im Staatswald kdnnen umgesetzt werden, wenn sich eine Eig-
nung von Flachen aus der Potenzialstudie ergibt. Sollten weitere Wiederverndssungsmassnahmen

2 Diese nehmen eine Flache von 523 ha ein.
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im Staatswald umgesetzt werden, so ist die zukiinftige Bewirtschaftung und die Abgeltung von Inkon-
venienzen, die sich im Zusammenhang mit einer Wiedervernassung ergeben, zu regeln. Ein Wech-

sel des Eigentums von wiedervernassten Flachen ist weder nétig noch erforderlich, da sehr attraktive
Waldgebiete entstehen. Erfahrungsgemass ist mit Waldabtauschgeschaften ein sehr hoher Verhand-
lungs- und Administrationsaufwand verbunden. Zudem sind Abtauschgeschéfte nur realistisch, wenn
ein fur eine Wiedervernassung geeignetes Waldgebiet in der Umgebung einer Staatswaldflache liegt.

3.2.4 Auswirkungen

Fur die Schaffung von 500 ha Feuchtgebieten im Wald ist von Investitionskosten fir die Wieder-
vernassung von 7 Millionen Franken auszugehen. Weitere Kosten fallen fir spezifische Pflege- be-
ziehungsweise Bewirtschaftungsmassnahmen oder Entschadigungen fur einen Nutzungsverzicht in
diesen vernassten Waldgebieten an.

3.2.5 Haltung des Regierungsrats

Der Regierungsrat sieht keinen Bedarf fir eine Anpassung von § 5 AWaG. Die Wiedervernassung
von geeigneten Waldflachen ist basierend auf den geltenden gesetzlichen Grundlagen mdglich. Die
Festsetzung eines Zielwerts auf Stufe Waldgesetz ist systemfremd und wird als nicht zielfiihrend er-
achtet.

Feuchtgebiete im Wald gelten als naturschitzerisch besonders wertvolle Flachen (siehe dazu auch
§ 40 Abs. 2 lit. ¢ BauG) und sind deshalb bereits unter § 5 Abs. 1 AWaG subsummiert. § 5 Abs. 4
AWaG halt lediglich den Grundsatz fest, dass Feuchtgebiete im Wald nicht entwassert werden duir-
fen. Dieser gilt weiterhin uneingeschrankt.

Fir Wiedervernassungsmassnahmen geeignete Waldflachen im Aargauer Wald sollen — unabhangig
von den Eigentumsverhaltnissen — im Hinblick auf Wiederherstellung des urspriinglichen, nicht ent-
wasserten Zustands gepruft und bei Eignung und Zustimmung der Waldeigentimerinnen und Wald-
eigentimer aufgewertet werden. Der Staatswald wird — sofern geeignete Flachen vorhanden sind —
die Eignung auf Wiedervernassung prifen. Ein Abtausch von Waldflachen ist weder nétig noch ziel-
fihrend und wegen den hohen Opportunitatskosten abzulehnen.

Der im Prifungsauftrag angefuhrte Zielwert kann — sofern der Grosse Rat diese beschliesst — in die
Zielsetzungen der sechsten Etappe des Naturschutzprogramms Wald aufgenommen und mit der ent-
sprechenden Globalkreditvorlage genehmigt werden. Fir Wiedervernassungsmassnahmen geeig-
nete Flachen werden im Rahmen eines Vertrags gesichert und die auf Naturschutzzielsetzungen
ausgerichteten spezifischen Bewirtschaftungsmassnahmen entschadigt. Die flr die Wiedervernas-
sungsmassnahmen sowie die Entschadigung des Ertragsausfalls fir Nutzungsverzicht resp. der be-
wirtschaftungsbedingten Mehrkosten benétigten zusatzlichen finanziellen Mittel werden dem Gros-
sen Rat — zusammen mit dem Zielwert —im Rahmen des Verpflichtungskredits fir die sechste
Etappe des Naturschutzprogramms Wald beantragt.

3.3 Prifungsauftrag 3: Aufzeigen von Potenzial von vernetzenden 6kologischen Ausgleichs-
massnahmen im Wald im Zusammenhang mit Bauprojekten im Wald

Der Grosse Rat stellt betreffend § 5 AWaG (Besondere Naturschutzmassnahmen) einen dritten Pri-
fungsauftrag:

"Im Rahmen der Revision des Waldgesetzes soll das Potenzial und die verschiedenen méglichen
Formen von vernetzenden 6kologischen Ausgleichsmassnahmen im Wald aufgezeigt werden (im Zu-
sammenhang mit Bauprojekten im Wald)".
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3.3.1 Ausgangslage

Gemass dem Prifauftrag ist aufzuzeigen, welches Potenzial vorhanden und welche maéglichen For-
men von vernetzenden 6kologischen Ausgleichsmassnahmen im Zusammenhang mit Bauprojekten
im Wald méglich sind.

Grundsatzliches

Bei der Beanspruchung von Waldareal im Rahmen eines Bauprojekts fur nichtforstliche Bauten han-
delt es sich um eine Rodung. Gemass Richtplan Kapitel L 4.1 (Lebensraum Wald), Planungsgrund-
satz B, ist der Wald vor Bauten und Anlagen mdglichst frei zu halten. Entsprechend ist die Anzahl im
Wald bewilligter Bauten gering (vgl. dazu AFP des AB 645, Ziel 6452005, Indikator 4). Sehr oft sind
kleine Flachen von solchen Bauprojekten betroffen.

Das WaG sowie das Bundesgesetz iUber den Natur- und Heimatschutz (NHG) sehen verschiedene
Ersatz- und Ausgleichsmassnahmen fir die Beanspruchung von Flachen im Rahmen von Bauprojek-
ten vor:

* Gemass Art. 5 Abs. 4 des WaG sind Rodungen verboten. Es kdnnen Ausnahmebewilligungen er-
teilt werden, wenn die Standortgebundenheit des Vorhabens gegeben sowie ein die Walderhal-
tung Uberwiegendes offentliches Interesse gegeben ist. Dem Natur- und Heimatschutz ist Rech-
nung zu tragen. Fir Rodungen ist gemass Art. 7 WaG in derselben Gegend mit standort-
gerechten Arten Realersatz zu leisten. Dieser muss quantitativ und qualitativ der gerodeten Fla-
che entsprechen. Wenn ein Naturschutzobjekt durch eine Rodung beeintrachtigt wird, werden zu-
satzlich Ersatzmassnahmen verfugt.

» Das NHG verpflichtet gemass Art. 18b Abs. 2 NHG die Kantone, in intensiv genutzten Gebieten
inner- und ausserhalb von Siedlungen mittels Feldgehoélzen, Hecken, Uferbestockungen oder mit
anderer naturnaher und standortgemasser Vegetation fir 6kologischen Ausgleich zu sorgen. Die
Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz (NHV) prazisiert in Art. 15 den Zweck des 6kologi-
schen Ausgleichs: Er bezweckt insbesondere "isolierte Biotope miteinander zu verbinden, néti-
genfalls auch durch die Neuschaffung von Biotopen, die Artenvielfalt zu férdern, eine méglichst
naturnahe und schonende Bodennutzung zu erreichen, Natur in den Siedlungsraum einzubinden
und das Landschaftsbild zu beleben".

* Vom 6kologischen Ausgleich sind Wiederherstellungs- und Ersatzmassnahmen gemass Art. 18
Abs. 1" NHG zu unterscheiden. Wenn durch eine bauliche Massnahme ein gemass NHG wert-
voller Lebensraum beeintrachtigt wird, sind daftir Wiederherstellungs- und Ersatzmassnahmen zu
leisten.

Gemass aktueller Rechtslage und langjahriger Praxis des Kantons Aargau wird fir Bauvorhaben im
Wald fir nichtforstliche Bauten neben der Ersatzaufforstungspflicht kein zusatzlicher ékologischer
Ausgleich verlangt. Eine entsprechende Rechtsgrundlage ist nicht vorhanden. Dies ist fachlich be-
grundet. Der Wald ist im Vergleich mit dem Offenland deutlich extensiver genutzt (beispielsweise we-
gen Diinge- und Pestizidverbot, Umtriebszeiten der Baumbestande von 100-160 Jahren oder Vorga-
ben zur Baumartenwahl). Okologischer Ausgleich ist hingegen in intensiv genutzten Gebieten zu
leisten. Fir die durch Bauvorhaben beanspruchten Flachen im Wald wird Realersatz in Form von fla-
chengleichen Ersatzaufforstungen geleistet, dieser muss quantitativen und qualitativen Anforderun-
gen Rechnung tragen.

Potenzial und Massnahmen

Grundsatzlich ist das Potenzial fir Aufwertungsmassnahmen zugunsten der Biodiversitat im Wald
gross. Es sind verschiedene Aufwertungsmassnahmen denkbar, wie zum Beispiel Aufwertungen und
Folgepflege von Spezialreservaten und Waldrandern, Nutzungsverzichtsflachen (Altholzinseln und
Waldreservate), Eichenwaldreservate und Biotopbaume. Mehr Informationen sind im Naturschutz-
programm Wald des Kanton Aargau festgehalten. All diese Massnahmen kommen als vernetzende
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okologische Ausgleichsmassnahmen infrage. Die Waldeigentiimerinnen und Waldeigentimer haben
zudem im Rahmen der Umsetzung des naturnahen Waldbaus den Wald als naturnahe Lebensge-
meinschaft zu schiitzen und aufzuwerten. Die Mindestanforderungen fir den Kanton Aargau wurden
festgelegt.

3.3.2 Haltung des Regierungsrats

Der Regierungsrat sieht keinen Bedarf fir eine Anpassung der gesetzlichen Grundlagen im Aargauer
Waldgesetz. Er halt an der bisherigen Praxis fest. Das Finden von Realersatzflachen flr eine gero-
dete Flache stellt bereits eine grosse Herausforderung dar. Der Bedarf zur Leistung von 6kologi-
schen Ausgleichsmassnahmen, wie dies das BauG fur das Offenland vorsieht, istim Wald als deut-
lich geringer einzustufen als in intensiv genutzten Gebieten. Zudem wird bei der Ausgestaltung der
Ersatzaufforstungen auf grosse Naturndhe geachtet.

Unabhangig von der Beanspruchung von Waldareal im Rahmen von Baugesuchen kénnen Aufwer-
tungs- und Vernetzungsmassnahmen Uber das Naturschutzprogramm Wald realisiert werden. Die
entsprechenden finanziellen Mittel wurden im Rahmen des Globalkredits fir die finfte Programmeta-
ppe durch den Grossen Rat gesprochen. Je nach Bedeutung des aufzuwertenden Objekts kénnen
Massnahmen mit Beitragen von 50 % bis 100 % der Kosten unterstitzt werden.

3.4 Prifungsauftrag 4: Leistung von 6kologischem Ausgleich im Wald

Der Grosse Rat stellt betreffend § 5 AWaG (Besondere Naturschutzmassnahmen) einen weiteren
Prufungsauftrag:

"Es soll aufgezeigt werden, was beim Verfahren von Projekten / bei Bauten im Zusammenhang mit
Rodungsbewilligungen (z. B. bei kleineren / mittleren Bauten wie z. B. Reservoire, ARA, Hochspan-
nungsmasten etc.) gedndert werden muss, damit bei jeder Rodung ein angemessener 6kologischer
Ausgleich die Aufforstungen vor Ort ergénzt (z. B. Strukturen schaffen, Trittsteine fiir Arten Wiesel,
Amphibien / Reptilien, Quellen / B4che revitalisieren eftc.)."

3.4.1 Ausgangslage und Handlungsbedarf

Wie bei Prifungsauftrag 3 aufgezeigt, ist im Wald die Leistung eines 6kologischen Ausgleichs, der
Uber den Realersatz der Rodung hinausgeht, gesetzlich sowohl auf Stufe Bund wie auf Stufe Kanton
nicht vorgesehen.

3.4.2 Handlungsbedarf

Wenn fur die Beanspruchung von Waldareal durch Bauvorhaben zukiinftig zusatzlich 6kologischer
Ausgleich geleistet werden soll, dann ware eine entsprechende Erganzung von § 7 AWaG (Ro-
dungsbewilligung) notwendig. Diese ware in Anlehnung an § 40a BauG (6kologischer Ausgleich)
auszugestalten. Sinngemass misste eine solche Bestimmung den Grundsatz beinhalten, dass fur
neue Bauten und Anlagen im Wald neben der Ersatzaufforstung zuséatzlich ein kologischer Aus-
gleich zu leisten ist. Die Grosse der Ausgleichsflache (analog BauG maximal 15 % der Flache, die
durch das Bauvorhaben verandert wird) sowie die moglichen Massnahmen (Kleinstrukturen, Aus-
scheidung von Biotopbdumen usw.) missten geregelt werden. Mittels einer Vollzugshilfe ware die
konkrete Umsetzung des 6kologischen Ausgleichs im Wald zu konkretisieren.

3.4.3 Haltung des Regierungsrats

Der Regierungsrat sieht keinen Bedarf fir eine Einfiihrung eines zusatzlichen dkologischen Aus-
gleichs fur nichtforstliche Bauten im Wald. Mit der Leistung von Realersatz wird die Beanspruchung
von Waldareal quantitativ und qualitativ kompensiert. Zudem ware der dkologische Mehrwert wegen
der in den meisten Fallen sehr geringen Flachenbeanspruchung von Waldareal bescheiden.

Beschliesst der Grosse Rat eine Einfiihrung eines neuen und zusatzlichen 6kologischen Ausgleichs
bei Rodungen, so ware § 7 AWaG folgendermassen zu erganzen:
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§ 7 Rodungsbewilligung
" Kantonale Rodungsbewilligungsbehorde ist das fir den Wald zustandige Departement.

2 Es entscheidet Uber die Rodungsgesuche einschliesslich Rodungsersatz (Art. 7 WaG, Art. 8
WaV), allféllige Ersatzabgaben (Art. 8 WaG, Art. 10 WaV) sowie den zusatzlich zu leistenden
Okologischen Ausgleich fiir die Beanspruchung von Waldareal.

3 Es versieht die Rodungsbewilligungen mit den erforderlichen Auflagen und Bedingungen. Es
kann von der Gesuchstellerin oder vom Gesuchsteller eine Sicherheitsleistung verlangen, na-
mentlich im Hinblick auf einen Rodungsersatz oder eine Ersatzabgabe.

3.5 Prifungsauftrag 5: Beweidung von Wald

Der Grosse Rat stellt betreffend § 13 AWaG (Nachteilige Nutzungen) den folgenden Prifungsauf-
trag:

"Die Beweidung im Sinne einer Pflegemassnahme zur Erreichung von naturschiitzerischen Zielen an
besonderen Standorten, beispielsweise an Waldrdndern, soll als grundsétzlich zuldssig betrachtet
werden."

3.5.1 Ausgangslage

Die Beweidung von Wald — dazu gehért auch ein an die Stockgrenze anschliessender Saum von 2 m
Breite — stellt eine sogenannte nachteilige Nutzung dar. Gemass Art. 16 WaG handelt es sich dabei
um Nutzungen, welche keine Rodung im Sinne von Art. 4 WaG darstellen, jedoch die Funktionen
oder die Bewirtschaftung des Waldes gefahrden oder beeintrachtigen. Solche nachteiligen Nutzun-
gen sind unzuldssig. Die Waldgesetzgebung des Bundes schitzt mit Art. 16 das 6ffentliche Interesse
an der Walderhaltung vor Beeintrachtigungen, die durch die nachteiligen Nutzungen entstehen kon-
nen. Rechte an solchen Nutzungen sind abzulésen, wenn nétig durch Enteignung. Aus wichtigen
Grinden kénnen die zustandigen Behdrden solche Nutzungen unter Auflagen und Bedingungen be-
willigen.

Die Beseitigung solcher nachteiligen Nutzungen war bereits ein zentrales Anliegen der ersten Forst-
gesetzgebungen des Bundes von 1876 respektive 1903. Damals ging es vor allem um die Entflech-
tung intensiver, einander Uberlagerter Nutzungen bewaldeter Grundstlicke, die die Walderhaltung
bedeutend erschwerten oder den Wald in seinem Bestand gefahrdeten. Konkret waren dies die Be-
weidung von Wald und die Gras- und Streuenutzung auf der einen, und die intensive Holznutzung
mit Methoden, die zum Teil wenig Riicksicht auf die Nachhaltigkeit und Bestandesstabilitdt nahmen,
auf der anderen Seite. Diese intensiven Nutzungen in den vorigen Jahrhunderten waren die Hauptur-
sache von Naturkatastrophen (insbesondere Uberschwemmungen und Hangrutsche), die iberhaupt
den Ausschlag zum Erlass einer Forstgesetzgebung des Bundes gaben.

Mit dem Verbot der nachteiligen Nutzungen soll der Wald generell und umfassend, entsprechend
dem Zweckartikel der Waldgesetzgebung, geschiitzt werden. Nachteilig ist eine Nutzung dann, wenn
der Wald, insbesondere auch im Sinne der qualitativen Walderhaltung, durch sie gefahrdet wird oder
die Bewirtschaftung, mit der die dauernde und uneingeschrankte Erfillung der Waldfunktionen gesi-
chert werden soll, beeintrachtigt wird.

Unzulassig sind insbesondere die so genannten Nebennutzungen, das heisst Nutzungen, die nicht
der Holzgewinnung dienen. Dazu gehéren wie oben ausgefiihrt die Beweidung von Wald sowie die
Gewinnung von Gras und Streue. Sie zerstéren den Unterwuchs, verhindern eine natirliche Verjin-
gung des Waldes und storen den Nahrstoffkreislauf, was zu einer Verarmung des Waldbodens flihrt.
Dort allerdings, wo das Beweiden begriffsnotwendig zum Waldtypus gehort, bei den Weidewaldern
und bestockten Weiden (Wytweiden), ist diese Bestimmung nicht anwendbar (vgl. Art. 2 Abs. 2
WaG). Vielmehr besteht dort alles Interesse daran, diesen besonderen Waldtypus mit der typischen
Bewirtschaftung zu erhalten. Der Unterhalt dieser Wytweiden ist sehr aufwendig.
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Mit dem (08.4020) Postulat Girod "Schaffung eines Waldrandstreifens" wurde der Bundesrat 2009
unter anderem beauftragt zu priifen, ob auf einer Waldflache an der Grenze zwischen Landwirt-
schaftsland und Wald auf einem Streifen von bis zu 40 m eine landwirtschaftliche Nutzung zugelas-
sen werden kann. Dies unter der Bedingung, dass diese naturnah erfolgt und die Biodervisitat des
Waldes erhoht. Der Bundesrat dusserte sich zum Postulat wie folgt: "Der Schweizer Wald ist im Ver-
laufe der Jahrhunderte, vor allem im Mittelland, stark fragmentiert worden. Dadurch sind attraktive
Landschaften und wertvolle Lebensrdume, insbesondere entlang den Sdumen entstanden. In der
Aufwertung von Waldrandern liegt ein grosses 6kologisches Potenzial. Allerding bestehen bereits
hinreichende wald- und landwirtschaftsrechtliche Regelungen, damit der Bund die Aufwertung und
die Pflege von Waldrandern wirksam férdern kann. Als limitierender Faktor fur eine umfangreiche
Aufwertung der Waldrander werden in erster Linie die zur Verfigung stehenden finanziellen Res-
sourcen gesehen. Aufwendig ist vor allem die Schaffung von stufigen Waldrandern, weil Ersteingriffe
Holzereimassnahmen bedingen. Dagegen sind periodische Pflegeeingriffe in der Regel kostenglins-
tig. Aus finanzieller Sicht kdnnte also eine Beweidung anstelle von Pflegeeingriffen keinen wesentli-
chen Beitrag fur dkologischere Waldrander leisten. Wo nétig und sinnvoll kénnen bereits heute Wald-
randbereiche beweidet werden. Erforderlich ist eine Bewilligung durch den Kanton firr eine soge-
nannte nachteilige Nutzung gemass Art. 16 WaG. Eine generelle Zulassung wirde zu irreparablen
Schadigungen am Waldboden und am Waldbestand flhren und die Waldfunktionen gefahrden. Da-
neben ist fir eine optimale Wirkung von Massnahmen zur Aufwertung von Waldrandern im Offenland
in erster Linie die Landwirtschaft zustandig. Ein ausreichend gestalteter Krautsaum mit einer 6kolo-
gisch orientierten Bewirtschaftung sowie eine ausreichende Vernetzung mit anderen Biotopen wie
Hecken und Kleinstrukturen sind notwendig. Diese sind als 6kologische Ausgleichsflachen anrechen-
bar." Der Bundesrat beantragte deshalb die Ablehnung des Postulats. Der Nationalrat hat dem An-
trag des Bundesrats Folge geleistet.

3.5.2 Umsetzung im Kanton Aargau

Der Kanton Aargau hat das Ubergeordnete zwingende Bundesrecht Gibernommen und erwahnt in

§ 13 AWaG die Waldweide als nachteilige Nutzung. Ausnahmsweise kann diese, aus wichtigen
Grinden und unter der Voraussetzung, dass sie mit den Zielen des Gesetzes vereinbar ist, bewilligt
werden.

Von dieser Moglichkeit wird im Kanton Aargau seit 1997 Gebrauch gemacht. Im Rahmen des Natur-
schutzprogramms Wald wurde in zahlreichen Waldweide-Pilotprojekten Nutzen und Erfolg dieser
speziellen Walddoppelnutzung getestet. Diese Projekte wurden grésstenteils durch die Pro Natura
Aargau initiiert und erfolgten in enger Zusammenarbeit zwischen den Initianten, den Waldeigentime-
rinnen und Waldeigentimern, den betroffenen Férstern, den Standortgemeinden, den betroffenen
Jagdgesellschaften und dem Kanton (Abteilung Wald und Abteilung Landschaft und Gewasser). Im
Vordergrund stand und steht der Einsatz von Nutztieren zur Offenhaltung oder Schaffung von wert-
vollen Lebensraumen mit dem Hauptziel der Férderung von naturschutzbiologisch wichtigen Arten.
Unter diesem Aspekt konnten auch die entsprechenden Ausnahmebewilligungen erteilt werden. Teil-
weise werden in diesen Projekten bereits relativ grosse Flachen (bis zu 7,5 ha) beweidet. Eine Eva-
luation dieser Projekte zeigte auf, dass die Waldweide an den richtigen Standorten als ein erfolgrei-
ches Instrument zur Aufwertung bestimmter Lebensraume gewertet werden kann. Finanziell ist die
Beweidung konventionellen Methoden (Freischneiden, Mahen) nicht Gberlegen, da der Betreuungs-
aufwand im Wald relativ hoch ist. Einschrankend kann in Einzelfallen die Beeintrachtigung des Le-
bensraums des freilebenden Wilds durch Einzaunung sein oder die wechselseitige Ubertragbarkeit
von Krankheiten zwischen Nutztieren und Wildtieren. Wo die Voraussetzungen innerhalb und aus-
serhalb des Waldes gegeben sind, kommt auch eine Beweidung auf grosseren Flachen und des
Waldsaums infrage. Diese Praxis deckt die im Prifauftrag der Kommission Umwelt, Bau, Verkehr,
Energie und Raumordnung (UBV) formulierten Beduirfnisse weitgehend ab, sofern eine konkrete Le-
bensraumaufwertung und nicht eine rein landwirtschaftliche Nutzung im Vordergrund steht und keine
Uberwiegenden Interessen dagegensprechen.
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Auch auf kantonaler Ebene wurde die Beweidung von Wald politisch diskutiert. Am 13. Méarz 2012
wurde das (11.298) Postulat Alexandra Abbt betreffend Erméglichung von Waldweiden, mit 90 zu
27 Stimmen abgelehnt.

3.5.3 Haltung des Regierungsrats

Aus Sicht des Regierungsrats besteht kein Anpassungsbedarf. Vom im Bundesrecht festgelegten
Grundsatz des grundsatzlichen Verbots mit der Mdglichkeit zur Erteilung von Ausnahmebewilligun-
gen soll und kann nicht abgewichen werden. Wie die bisherige Praxis zeigt, kbnnen — wie von der
UBV gefordert — zur Erreichung von naturschitzerischen Zielen Waldweiden bewilligt werden. Mit
der Weiterfihrung der bisherigen Praxis kdnnen sinnvolle Waldweideprojekte in einem guten Zusam-
menspiel zwischen landwirtschaftlicher Nutzung und gezielter Aufwertung von Lebensrdumen reali-
siert werden.

Eine generelle Beweidung des Waldrands verstdsst gegen Bundesrecht. Gemass Art. 52 WaG muss
der Bund die kantonalen Ausflhrungsbestimmungen zu Art. 16 WaG genehmigen. Der Regierungs-

rat geht davon aus, dass der Bundesrat eine solche Anpassung des kantonalen Waldgesetzes nicht

genehmigen wirde, da damit das grundsatzliche Verbot der Waldweide unterlaufen wird.

3.6 Priufungsauftrag 6: Einfachere Formulierung von § 26b ("Holzférderartikel™)

Der Grosse Rat stellt betreffend den neuen § 26b (vgl. auch Kapitel 2) den folgenden Prifungsauf-
trag:

"Es sei zu priifen, ob eine einfachere Formulierung von § 26b mdéglich ist."”
3.6.1 Ausgangslage

Der Regierungsrat hat den "Holzférderartikel" 2022 mit folgendem Wortlaut in die 6ffentliche Anho-
rung gegeben:

§ 26b Bauten und Anlagen des Kantons

" Der Kanton fordert die Verwendung von nachhaltig produziertem Holz als Bau- und Werkstoff
sowie als Energietrager bei der Planung und Errichtung sowie beim Betrieb eigener Bauten und
Anlagen.

2 Bei der Beschaffung von Holz und Holzerzeugnissen berticksichtigt er die nachhaltige und
naturnahe Waldbewirtschaftung sowie das Ziel der Reduktion von Treibhausgasemissionen.

3.6.2 Handlungsbedarf

Im Folgenden werden die "Holzférderartikel" des Bundes sowie ausgewahlter Kantone vorgestellt.
Dies erlaubt einen Vergleich mit dem vorgeschlagenen § 26b AWaG.

Bund

Art. 34b Bauten und Anlagen des Bundes

" Der Bund fordert bei der Planung, der Errichtung und dem Betrieb eigener Bauten und Anlagen
soweit geeignet die Verwendung von nachhaltig produziertem Holz.

2 Bei der Beschaffung von Holzerzeugnissen berticksichtigt er die nachhaltige und naturnahe
Waldbewirtschaftung sowie das Ziel der Reduktion von Treibhausgasemissionen.

Kanton Luzern

§ 29 Holzférderung

"Der Kanton fordert die Verwendung von einheimischem Holz als Bau- und Werkstoff sowie als
Energietrager bei allen seinen Tatigkeiten. Er unterstiitzt Massnahmen zur Férderung der Holz-
verwendung und der Holzforschung.

2Bei der Projektierung von kantonalen und vom Kanton subventionierten Bauten ist die Holz-
bauweise und die Nutzung der Holzenergie in die Evaluation einzubeziehen. Dabei sind auch
okologische Kriterien zu gewichten.
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Kanton St. Gallen

Art. 29* Forderung der Holzverwendung

' Der Kanton fordert die Verwendung einheimischen Holzes, soweit dies technisch méglich und
wirtschaftlich tragbar ist.

Auf Stufe Verordnung hat der Kanton St. Gallen die folgenden Bestimmungen erlassen:

Art. 35* Forderung der Holzverwendung
" Der Kanton fordert bei seinen Tatigkeiten die Verwendung von Holz als Bau und Werkstoff
sowie als Energietrager.

2 Bei der Planung eigener oder von ihm subventionierter Bauten priift er Moglichkeiten zur Ver-
wendung einheimischen Holzes. Er berticksichtigt dabei die Richtlinie des Bau- und Umweltde-
partementes zur 6kologischen Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand bei Bauten.*

Kanton Fribourg

Art. 63

" Der Staat kann die Massnahmen unterstitzen, die zur Restrukturierung und Stérkung der flr
die Erhaltung der Waldfunktionen erforderlichen Forstbetriebe unentbehrlich sind, wenn deren
Existenz bedroht ist.

2 Der Staat unterstiitzt die Anstrengungen zur vermehrten Verwendung von einheimischem
Holz, insbesondere als Rohstoff und als Energiequelle, indem er die einschlagigen Befugnisse
auf der Ebene der Berufsbildung, der héheren technischen Berufsausbildung und Nachdiplom-
ausbildung und der Weiterbildung erweitert und innovative Projekte fur die Holzverwertung und
neue Technologien unterstiitzt.

3 Der Staatsrat erlasst Weisungen (iber die Verwendung von Holz bei allen &ffentlichen Bauten,
an denen sich der Staat finanziell beteiligt.

4 Der Staat fordert die Tatigkeit der Organisationen, die die Waldwirtschaft und die Verwendung

von einheimischem Holz férdern.
Der Kanton Fribourg hat die Holzférderung in einem Reglement tiber den Wald und den Schutz vor
Naturereignissen (WSR) geregelt.

Art. 59 Verwendung von Holz (Art. 63 WSG)

' Bei Bauvorhaben, bei denen der Staat Bauherr oder finanziell beteiligt ist, muss jeweils eine
zweckmassige Verwendung von Holz als Baustoff oder Energiequelle berlicksichtigt werden.

2 Der Staat sorgt fur die Einflhrung von speziellen Holzkursen in Lehrgangen der entsprechen-
den Berufsbildung, fur die er verantwortlich ist.

Art. 60 Holzférderung (Art. 63 Abs. 4 WSG)

' Zur Umsetzung der Massnahmen zur Forderung der Holzwirtschaft und der Verwendung von
einheimischem Holz kann der Staat Dienstleistungen anbieten, namentlich indem er seine Zu-
sammenarbeit anbietet, Mittel bereitstellt, sich finanziell an Untersuchungen oder Projekten be-
teiligt oder eine finanzielle Hilfe fir FOrderungsaktivitaten leistet.

2 Auf die Dienstleistungen nach Absatz 1 haben Gruppierungen oder Vereinigungen Anspruch,
deren statutarischer Zweck der Zielsetzung von Art. 63 Abs. 4 des Gesetzes entspricht.

3 Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller richten ihr Gesuch an die Direktion. Mit dem Gesuch
wird ein Dossier eingereicht, das die nachgesuchten Dienstleistungen rechtfertigt und ein Tatig-
keitsprogramm enthalt.

4 Die Direktion entscheidet Uber die Gewahrung der Leistung unter Beriicksichtigung des Vor-

anschlags und legt die Bedingungen in einem besonderen Beschluss fest.
Die verschiedenen aufgefiihrten "Holzforderartikel" weisen stark differierende Detaillierungsgrade
auf. Entsprechend fallen auch die Ausfiuihrungen auf Stufe Verordnung unterschiedlich aus. Wahrend
der Kanton Luzern die Forderung der Holzverwendung auf Stufe Verordnung nicht mehr aufgreift,
konkretisiert der Kanton St. Gallen die Holzférderung auf Verordnungsstufe.

§ 26b AWaG lehnt sich eng an die entsprechende Bestimmung des Bundes an.
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3.6.3 Auswirkungen

Die Auswirkungen eines "Holzférderartikels" wurden bereits im Anhdrungsbericht zur Teilrevision des
AWaG vom 11. Mai 2022 aufgezeigt.

3.6.4 Haltung des Regierungsrats

Der Regierungsrat stellt fest, dass die konsultierten kantonalen "Holzférderartikel" unterschiedliche
Detaillierungsgrade aufweisen. Die im Rahmen der Anhdrung vorgeschlagene Version ist prazise
und halt die Aufgaben des Kantons kurz und klar fest.

Eine Vereinfachung der Formulierung ist moglich.

Der Regierungsrat unterbreitet dem Grossen Rat folgende, vereinfachte Version von § 26b AWaG:

§ 26b Bauten und Anlagen des Kantons

" Der Kanton foérdert die Verwendung von Holz bei seinen eigenen Bauten und Anlagen.

2 Er setzt Holz als Bau- und Werkstoff sowie als Energietrager ein.

3 Bei der Beschaffung von Holz berticksichtigt er die nachhaltige und naturnahe Waldbewirt-

schaftung sowie das Ziel der Reduktion von Treibhausgasemissionen.
Die Marginalie gemass Anhdérungsvorlage (Zwischentitel "Holzférderung und Holzverwendung", Kapi-
tel 4.3) wird wieder in das Aargauer Waldgesetz eingefligt.

Durch die vereinfachte Formulierung ergeben sich keine wesentlichen Anderungen gegeniiber der
Anhdrungsvorlage.

Der Kanton fordert zuklinftig die Holzverwendung bei der Konzeption, der Planung, der Errichtung
sowie dem Betrieb von eigenen Bauten und Anlagen. Damit umfasst die Férderung der Verwendung
von Holz alle Phasen des Immobilienmanagements (strategische Planung, Vorstudien, Projektierung,
Ausschreibung und Ausfiihrung) und wird Gber den ganzen Lebenszyklus von Bauten und Anlagen
umgesetzt. Bei der Projektierung von kantonalen und vom Kanton subventionierten Bauten wird die
Holzbauweise und die Nutzung der Holzenergie in die Evaluation einbezogen. Dabei sind auch wirt-
schaftliche und soziale Kriterien zu gewichten. In Botschaften an den Grossen Rat wird die Thematik
mit entsprechenden Ausflihrungen beleuchtet. Der Kanton férdert die Verwendung von einheimi-
schem Holz, soweit dies technisch maglich, wirtschaftlich tragbar sowie im Rahmen der submissions-
rechtlichen Bestimmungen umsetzbar ist.

Die Férderung der Holzverwendung wird in der kantonalen Immobilienstrategie aufgenommen und
umgesetzt. Die Konkretisierung wird basierend auf der Immobilienstrategie in den einzelnen Projek-
ten vorgenommen.

4. Anpassungen gegeniiber dem Entwurf fiir die 1. Beratung

Die Tabelle zur Verteilung des Schutzwalds auf die Gemeinden (Seite 7 der [22.329] Botschaft fir
die 1. Lesung) war nicht vollstéandig. Die Klasse der Schutzwalder zwischen 10 und 20 ha fehlte. Die
vollstandige Tabelle zeigt die Verteilung der Schutzwalflache von 2'750 ha auf die 165 Aargauer Ge-
meinden, die Schutzwalder ausweisen.
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Tabelle 1: Schutzwaldflache

Schutzwaldflache Anzahl Gemeinden Schutzwaldflache Anzahl Gemeinden
<1ha 17 40-60 ha 11

1-10 ha 74 60-100 ha 7

10-20 ha 33 >100 ha 2

20-40 ha 21

Die Schutzwaldflache ist bei den Onlinekarten des Kantons Aargau aufgeschaltet
(https://www.ag.ch/app/agisviewerd/v1/).

Gemass der Botschaft 1. Lesung Teilrevision AWaG wurde betreffend die Aufteilung des Nutznies-
sendenbeitrags auf die einzelnen Nutzniessenden festgehalten, dass "die Interessenz der verschie-
denen Nutzniessenden auf der Basis der potenziellen Schadenexposition des Siedlungsgebiets und
der Infrastrukturanlagen pro Schutzwaldobjekt bestimmt und entsprechend die prozentuale Nutznies-
sendenbeteiligung festgelegt wird" (vgl. [22.239] Botschaft, Seite 10).

Es hat sich gezeigt, dass die zum Zeitpunkt der Erarbeitung der Botschaft fir die 1. Lesung aufge-
zeigte Aufteilung der Interessenz auf die verschiedenen Nutzniessenden zu kompliziert ist und zu ei-
nem unverhaltnismassig hohen Aufwand in der Herleitung flhrt. Die Aufteilung der Nutzniessenden-
beitrdge bei mehreren Nutzniessenden eines Schutzwaldkomplexes wird deshalb basierend auf der
Anzahl der Nutzniessenden erfolgen. Ist eine Gemeinde beispielsweise einzige Nutzniesserin einer
Schutzwaldflache, soll sie 100 % der Nutzniessendenbeitradge ibernehmen. Bei Flachen mit zwei
Nutzniessenden sollen sich diese mit jeweils 50 % an den Nutzniessendenbeitragen beteiligen, bei
drei Nutzniessenden wirden diese je 33 % der Kosten tibernehmen und bei vier Nutzniessende je
25 %.

5. Vorgesehene Anpassungen an der Waldverordnung

Auf Stufe der kantonalen Waldverordnung missen die folgenden Anpassungen vorgenommen wer-
den:

» Der Ingress der Waldverordnung ist dem aktuellen Rechtsstand anzupassen.

» § 20 lit. a AWaV (Bewilligungspflichtige Veranstaltungen) wird dahingehend prazisiert, dass Ver-
anstaltungen mit mehr als 500 Teilnehmenden, die ausschliesslich auf Waldstrassen stattfinden,
keiner Bewilligungspflicht unterstehen. Weiter wird die Bestimmung gemass lit. d aufgehoben, da
der urspringliche Zweck, trittempfindliche Biotope zu schitzen, nicht mehr mit den oft grossfla-
chig ausgeschiedenen Naturschutzgebieten libereinstimmt und diese empfindlichen Boden ge-
mass langjahriger Praxis bei Veranstaltungen gemieden werden.

* In § 22 AWaV (Motorfahrzeugverkehr) wird die Abteilung Wald des Departements Bau, Verkehr
und Umwelt erméchtigt, den kantonalen Waldstrassenplan gemass § 12 Abs.2 b®s AWaG in elekt-
ronischer Form zu flhren. Anderungen an den Waldstrassenplanen sind durch die Gemeinden zu
melden.

* In 23 AWaV (Nachteilige Nutzungen) wird das Auflageverfahren fir nachteilige Nutzungen gere-
gelt.

* In einem neuen § 23a AWaV (Einfache Einrichtungen fir die Freizeit- und Erholungsnutzung) wird
festgehalten, was zu den einfachen Einrichtungen fir die Freizeit- und Erholungsnutzung gemass
§ 6 Abs. 2° AWaG zahlt. Solche Einrichtungen kénnen bewilligt werden, wenn diese 6ffentlich
zuganglich sind, ein offentliches Interesse vorliegt und ein Bedarf nachgewiesen werden kann.

* In § 27 AWaV (Betriebsplan) wird der Begriff der Waldentwicklungsplanung ersetzt.
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* In einem neuen § 29a AWaV (Schutzwaldpflege) wird festgehalten, dass die Schutzwaldpflege
mittels Vereinbarungen umgesetzt wird, die Abteilung Wald des Departements Bau, Verkehr und
Umwelt die Waldeigentimerinnen und Waldeigentimer zu Schutzwaldpflegemassnahmen ver-
pflichten kann und das Inkasso der Nutzniessendenbeitrage durch die Abteilung Wald erfolgt.

* In einem neuen § 35a AWaV (Verkehr mit den Behdrden) wird festgehalten, in welchen Bereichen
der Dokumentenverkehr mit den Behorden in elektronischer Form erfolgen kann.

» Die bisherigen Bestimmungen von § 26 AWaV (Waldentwicklungsplan) und § 33 AWaV (Veran-
staltungen) kénnen ersatzlos aufgehoben werden.

6. Auswirkungen

Die Umsetzung der Prifungsauftrage im Aargauer Waldgesetz hat die folgenden Auswirkungen.

6.1 Personelle und finanzielle Auswirkungen auf den Kanton

Durch die Wiedereinflihrung von § 26b AWaG ("Holzférderartikel") wird der Kanton verpflichtet, bei
eigenen Bauten und Anlagen die Verwendung von Holz konsequent zu fordern. Wo immer maéglich
werden Bauten und Anlagen des Kantons in Holzbauweise erstellt sowie Holz als Energietrager ein-
gesetzt. Die Immobilienstrategie des Kantons Aargau wird zur Umsetzung des Holzférderartikels an-
gepasst. Eine allfallige Vereinfachung der Formulierung von § 26b AWaG hat keine nennenswerten
Auswirkungen (Prifungsauftrag 6).

Die bei einer forcierten Aufwertung von Waldrandern entlang von landwirtschaftlichen Nutzflachen
(vgl. dazu Prifungsauftrag 1) entstehenden Kosten sind in der Entgegennahme des (22.114) Postu-
lats ausgewiesen. Es ware gemass einer Hochrechnung von einmaligen Kosten von bis zu rund
56,8 Millionen Franken fir die Erstaufwertung von Waldrandern sowie von bis zu rund 6,09 Millionen
Franken fur jahrlich wiederkehrende Ausgaben fir die Folgepflege von Waldrandern auszugehen.
Eine forcierte Umsetzung bedingt zudem zusatzliche personelle Ressourcen.

Fir die Schaffung von 500 ha Feuchtgebieten im Wald (vgl. Prifungsauftrag 2) ist von Investitions-
kosten flr die Wiedervernassung von 7 Millionen Franken auszugehen. Weitere Kosten fallen flr die
Entschadigung des Nutzungsverzichts und bei spezifischen Bewirtschaftungsmassnahmen in diesen
vernassten Waldgebieten an.

6.2 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Die forcierte Aufwertung von Waldrandern entlang von landwirtschaftlichen Nutzflachen wiirden den
Waldeigentimerinnen und Waldeigentimern erlauben, ihr Forstpersonal mit der Ausfiihrung der
Massnahmen zu beauftragen (vgl. Prifungsauftrag 1). Das gleiche gilt auch fir die Schaffung von
Feuchtgebieten im Wald.

Die zu erwartenden Kosten fur einen zusatzlichen, im Wald zu leistenden 6kologischen Ausgleich
(vgl. Prifungsauftrage 3 und 4) fallen bei den Bauherrschaften an. Diese kénnen zum aktuellen Zeit-
punkt nicht sinnvoll quantifiziert werden.

6.3 Auswirkungen auf die Gesellschaft

Durch die Férderung der Verwendung von Holz bei Bauten und Anlagen des Kantons sowie der
Schaffung von Feuchtgebieten im Wald (vgl. Prifungsauftrag 2) werden wirkungsvolle Klimaschutz-
und Klimaanpassungsmassnahmen umgesetzt. Diese tragen dazu bei, die Auswirkungen des Klima-
wandels zu mildern.

Durch die Leistung eines 6kologischen Ausgleichs fiir Bauvorhaben im Wald (vgl. Prifungsauftrage 3
und 4) findet eine — zumindest punktuelle — 6kologische Aufwertung des Waldareals statt.
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6.4 Auswirkungen auf die Umwelt und das Klima

Durch die Férderung der Verwendung des nachwachsenden und 6kologischen Rohstoffs Holz wird
ein wesentlicher Beitrag zu den ressourcen- und klimapolitischen Herausforderungen des Kantons
geleistet: Seine Verwendung als Baustoff speichert CO2 und ersetzt gleichzeitig energieintensive
Baumaterialien. Als Rohstoff fir die Warme- und Stromproduktion ist Holz im Gegensatz zu fossilen
Brennstoffen CO2-neutral.

Durch die Schaffung von Feuchtgebieten im Wald kénnen die CO2-Speicherung und die Wasser-
haushaltverhéltnisse solcher Gebiete verbessert werden. Dies wird insbesondere in trockenen und
heissen Sommern von zunehmender Bedeutung: Waldb&che aus vernassten Einzugsgebieten fuh-
ren auch in Hitzesommern langer Wasser und laufen weniger Gefahr, vollstandig auszutrocknen.

6.5 Auswirkungen auf die Gemeinden

Die Umsetzung der Prifungsauftrage hat insbesondere Auswirkungen auf die Ortsbiirgergemeinden.
In ihrer Funktion als Waldeigentimerinnen und Waldeigentiimer sind sie von der forcierten Aufwer-
tung von Waldrandern (Prifungsauftrag 1), der Schaffung von Feuchtgebieten im Wald (Prifungs-
auftrag 2), der Leistung von einem allfalligen 6kologischen Ausgleich fur Bauvorhaben im Wald (Pru-
fungsauftrage 3 und 4) sowie der Beweidung von Wald (Prufungsauftrag 5) betroffen. Die erwahnten
Massnahmen werden voraussichtlich zu einem grossen Teil im &ffentlichen Wald umzusetzen sein.

6.6 Auswirkungen auf die Beziehungen zum Bund und zu anderen Kantonen

Bei einer Umsetzung des Prifungsauftrags 5 zur Beweidung von Wald und Waldrand ist mit negati-
ven Auswirkungen auf die Walderhaltung und einer Nichtgenehmigung der entsprechenden Bestim-
mung durch den Bund zu rechnen.

Die Auswirkungen der 6 Prifungsauftrage auf Kanton, Gemeinden und Dritte sowie die finanziellen
Konsequenzen sind in der nachstehenden Tabelle zusammengefasst:
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Tabelle 2: Auswirkungen Prifauftrage

Priufauftrag  Auswirkungen auf

Finanzielle Konsequenzen

Kanton | Gemeinden® | Dritte

1 X X X Kosten Erstaufwertung (Kanton): voraussichtlich bis
56,8 Millionen Franken.;
Kosten Folgepflege (Kanton): voraussichtlich bis 6,09 Milli-
onen Franken;
Zuséatzliche personelle Ressourcen (1 bis 2 Stellen).

2 X X Investitionskosten (Kanton); bis 7 Millionen Franken;
Folgekosten aktuell nicht quantifizierbar.

3und 4 X X X Kosten fur Bauherrschaften nicht quantifizierbar.

5 X X X Keine direkten finanziellen Konsequenzen.

6 X Keine direkten finanziellen Konsequenzen.

Bei einer Umsetzung aller Prifungsauftrage ist gemass aktuellem Kenntnisstand von einmaligen
Kosten von voraussichtlich bis zu 63,8 Millionen Franken sowie jahrlich wiederkehrenden Kosten von
bis zu rund 6,09 Millionen Franken auszugehen. Zur allfalligen Umsetzung des Prifungsauftrags 1
werden zusatzliche personelle Ressourcen bendtigt.

7. Weiteres Vorgehen

Vorberatung in der Kommission (AWaG Botschaft 2. Lesung und AWaD) Juni 2023

Beratung und Beschluss im Grossen Rat September 2023

Redaktionslesung Regierungsrat (AWaG und AWaD) 20. September 2023

Referendumsfrist 23. September bis 21. De-
zember 2023

Mitteilung an das Bundesamt fir Umwelt (BAFU) gemass Art. 53 WaG Januar 2024

Publikationsdatum in der Aargauischen Gesetzessammlung Januar 2024

Inkrafttreten 1. Méarz 2024

3 Einwohner- und Ortsblrgergemeinden
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Zum Antrag

Der Beschluss gemass Ziffer 1 untersteht dem fakultativen Referendum gemass § 63 Abs. 1 lit. a der
Verfassung des Kantons Aargau, sofern ihm die absolute Mehrheit der Mitglieder des Grossen Rats
zustimmt.

Erreicht die Abstimmung nicht 71 beflirwortende Stimmen oder wird das Behdrdenreferendum ge-
mass § 62 Abs. 1 lit. b der Verfassung des Kantons Aargau ergriffen, findet eine Volksabstimmung
statt.

Antrag

Der vorliegende Entwurf einer Anderung des Waldgesetzes des Kantons Aargau (AWaG) wird in der
2. Beratung zum Beschluss erhoben.

Regierungsrat Aargau

Beilage
» Synopse Waldgesetz des Kantons Aargau (AWaG)
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