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2040 Mitteilungen

Vorsitzende: Ich begrisse Sie zur 98. Ratssitzung der Legislaturperiode 2017/2020.

Wir durften feststellen, dass sich der Grosse Rat letzte Woche sehr diszipliniert an die coronabeding-
ten Schutzmassnahmen gehalten hat. Daflr danke ich Ihnen herzlich. Ich richte heute nochmals ei-
nen Appell an Sie: Wir werden heute Nachmittag die letzte Sitzung der Legislaturperiode eréffnen
und sie mit einem feierlichen Teil abschliessen. Im Rahmen des Zuldssigen werden wir versuchen,
einen wirdigen Legislaturabschluss zu gestalten. Dies bedingt jedoch, dass wir uns alle wiederum
diszipliniert an die Regeln halten. Vielen Dank!

Fir die heutige Sitzung entschuldigen muss ich leider unseren Bildungsdirektor, Regierungsrat Alex
Hurzeler, da er sich in Quarantane befindet. Ich winsche ihm alles Gute. Alex Hirzeler wird vertre-
ten durch Regierungsrat Dr. Urs Hofmann. Wir werden die Geschéafte also wie geplant behandeln.
Vielen Dank an Dr. Urs Hofmann flr das Einspringen.

Ich darf heute unserer Ratskollegin Nicole Muller-Boder zum Geburtstag gratulieren. Liebe Frau Mul-
ler, ich wiinsche lhnen alles Gute und einen schénen Tag. Ein Prasent der Ratsleitung finden Sie auf
Ihrem Pult.

Leider muss ich Sie Uber den Hinschied von einem ehemaligen Ratskollegen informieren: Am 9. De-
zember 2020 ist Arnold Zimmermann, Aarau, im Alter von 92 Jahren verstorben. Arnold Zimmer-
mann gehorte dem Grossen Rat von 1975 bis 1996 wahrend 21 Jahren an. Er war Mitglied der SVP-
Fraktion. Er hat sich in zahlreichen Spezialkommissionen und stdndigen Kommissionen engagiert,
insbesondere in den Bereichen Schulwesen und Gesundheit.

Die Traktandenliste wird stillschweigend genehmigt.
Wir flihren nun eine Testabstimmung durch.
Regierungsratliche Vernehmlassung an Bundesbehdérden

1. 15.479 n Pa. Iv. Bourgeois. Stopp dem ruindsen Preisdumping beim Zucker! Sicherung der inlan-
dischen Zuckerwirtschaft; Vernehmlassung zuhanden des Bundesamts fur Landwirtschaft vom 9.
Dezember 2020

2. Mobilitat und Raum 2050 - Sachplan Verkehr, Teil Programm; Vernehmlassung zuhanden des
Bundesamts fiir Raumentwicklung vom 9. Dezember 2020

3. Anderung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Besitzesschutz bei verbotener Eigenmacht
an Grundsticken); Vernehmlassung zuhanden des Eidgendssischen Amts fur Grundbuch- und
Bodenrecht vom 9. Dezember 2020

Die Staatskanzlei stellt auf Verlangen die Vernehmlassungen samt den Unterlagen des Bundes zur
Verfugung. Die Vernehmlassungen kénnen auch im Internet (www.ag.ch) abgerufen werden.

2041 René Huber, CVP, Leuggern; Fraktionserklarung

René Huber, CVP, Leuggern: Seit Wochen verzeichnen wir einen sehr hohen Anteil an taglich neu
mit dem SARS-COV-19 Virus infizierten Personen. Seit Wochen ist die Lage sehr ernst. Dies kénnen
viele nicht wahrnehmen, die nicht direkt betroffen sind. Die Situation hat sich nun innerhalb der letz-
ten zwei Wochen nochmals massiv verschéarft. Nicht nur die Platze auf den Intensivstationen, son-
dern auch die Bettenbelegung mit am Coronavirus erkrankten Menschen auf den Covid-Stationen
sind seit Wochen gefiillt. Innerhalb der letzten rund zehn Tagen hat sich das Coronavirus auch mas-
sivst in den Langzeitpflegeinstitutionen im Kanton Aargau breitgemacht. Vielerorts miissen Pflege-
heime einen unkontrollierbaren Ausbruch mit entsprechend fatalen Folgen, emotionalen Schicksalen
und Selbstbetroffenheit meistern. Wie den Medien der letzten Tage zu entnehmen war, trifft dies so-
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gar schweizweit zu. Gerade in der Langzeitpflege ist die korperliche Nahe zwischen Pflegefachper-
sonen respektive Betreuenden und Bewohnenden viel naher und intensiver. Dazu kommt, dass ins-
besondere verwirrte und demente Menschen keinen Mund-Nasen-Schutz tragen kénnen, womit sich
das Personal einem hohen potentiellen Ansteckungsrisiko aussetzt. Und leider trifft dies auch ein. In
den letzten Tagen hat sich zum Beispiel in unserem Pflegeheim Uber ein Drittel des Personals mit
dem Coronavirus angesteckt. Ahnliches hére ich von Berufskolleginnen und -kollegen aus anderen
Institutionen. Arzte, Pflegepersonal und alle Mitarbeitenden im Gesundheitswesen leisten Ausseror-
dentliches — und dies seit langer Zeit. Personalausfalle in grésserem Masse sind ebenfalls seit Wo-
chen durch das bestehende Personal zu kompensieren. Ohne die Bereitschaft zur Erbringung von
teils massiven Mehrleistungen, den Verzicht auf Familie und Freizeit und die notwendige interdiszipli-
nare Zusammenarbeit innerhalb der Institutionen sowie auch die Bereitschaft, die persénliche Ge-
sundheit in den Hintergrund zu stellen, ware das Gesundheitswesen im Kanton Aargau schon langst
kollabiert. Wir brauchen das Personal aller Disziplinen im Gesundheitswesen heute und in Zukunft.
Geschatzte Damen und Herren, Spitaler, Pflegeheime und weitere Gesundheitsinstitutionen befinden
sich in einer noch nie dagewesenen Krise. Zunehmende Ausfalle beim Personal, physische sowie
psychische Uberbelastung aufgrund von Ubermiidung und emotionalen, tragischen Erlebnissen, also
sprich der Personalmangel sind die kritischen und entscheidenden Herausforderungen — nicht primar
die bestehenden und teilweise erweiterbaren medizinischen Infrastrukturen. Fakt ist, dass weitere
Ausfélle beim Personal dazu fuhren, dass die vorhandenen infrastrukturellen Kapazitaten nicht mehr
vollumfanglich genutzt werden kdnnen, weil schlicht und einfach das dafir notwendige Personal
fehlt. Der Verband der aargauischen Spitaler, Kliniken und Pflegeinstitutionen (VAKA) hat in Zusam-
menarbeit mit dem Kanton Aargau unlangst eine Sensibilisierungskampagne lanciert. Mit den Slo-
gans "Danke, dass Sie an Weihnachten Geschenke und keine Viren verteilen." sowie "Wir sehen,
was Covid-19 anrichtet. Bewahren Sie uns vor dem Kollaps." wird die Bevolkerung aufgerufen,
Selbstverantwortung zu Gbernehmen. Geschatzte Kolleginnen und Kollegen, seien Sie Vorbild und
helfen Sie mit lhrem Verhalten mit, dass alle im Gesundheitswesen arbeitenden Menschen sich auch
von Ilhnen wertgeschatzt und getragen flhlen. Die CVP-Fraktion dankt dem Gesundheitspersonal
von Herzen flr die unglaubliche, alles andere als selbstverstandliche Leistung, welche seit Monaten
erbracht wird. Wir unterstiitzen die Massnahmen zur Eindammung der Ansteckungsrate und hoffen,
dass sich die Lage schnellstmoglich entscharft. Den Gesundheitsinstitutionen sowie dem gesamten
Personal wiinschen wir weiterhin viel Kraft und die notwendige Ausdauer. Ohne deren riesigen Ein-
satz werden wir die Krise nicht bewaltigen kénnen. Sie alle verdienen unseren héchsten Respekt,
unsere Achtung, unsere Unterstlitzung und unseren herzlichsten Dank.

2042 Neu eingereichte Vorstosse an der Vormittagssitzung

(GR.20.334-1) Interpellation der GLP-Fraktion (Sprecher Dominik Peter, Bremgarten) vom 15. Dezember 2020
betreffend Lohnsystem und Lohnbeschlisse; Einreichung und schriftliche Begriindung

(GR.20.335-1) Interpellation der Fraktion der Griinen (Sprecher Maurus

Kaufmann, Seon) vom 15. Dezember 2020 betreffend Antennensuchlaufe und Einsatz besonderer technischer
Gerate und besonderer Informatikprogramme im Rahmen von Strafverfahren; Einreichung und schriftliche Be-
grindung

(GR.20.336-1) Interpellation Maurus Kaufmann, Griine, Seon, vom 15. Dezember 2020 betreffend Einhaltung
der Hochstgeschwindigkeit auf Autobahnen durch schwere Giterfahrzeuge und deren Auswirkungen auf das
Klima, die Larmemissionen und die Strassensicherheit; Einreichung und schriftliche Begriindung

(GR.20.337-1) Motion Cécile Kohler, CVP, Lenzburg, Simona Brizzi, SP,

Ennetbaden (Sprecherin), Maya Bally, CVP, Hendschiken, Colette Basler, SP, Zeihen, Dr. Severin Lischer,
Griine, Schoéftland, Dr. Jirg Knuchel, SP, Aarau, Renata Siegrist-Bachmann, GLP, Zofingen, Andre Rotzetter,
CVP, Buchs, Dominik Peter, GLP, Bremgarten, Suzanne Marclay-Merz, FDP, Aarau, Kathrin Hasler, SVP, Helli-
kon, Doris Iten, SVP, Birr, Ruth Miri, Griine, Baden, Therese Dietiker, EVP, Aarau, vom 15. Dezember 2020
betreffend Schaffung der gesetzlichen Grundlage fir die ambulante Kinder- und Jugendhilfe; Einreichung und
schriftliche Begriindung
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(GR.20.338-1) Interpellation Barbara Portmann-Muiller, GLP, Lenzburg, und Martin Briigger, SP, Brugg, vom 15.
Dezember 2020 betreffend Hauskatzen; Einreichung und schriftliche Begriindung

(GR.20.339-1) Interpellation Andreas Meier, CVP, Klingnau (Sprecher),

Alfons Paul Kaufmann, CVP, Wallbach, Dr. Adrian Schoop, FDP, Turgi, Manuel Kaspar, SVP, Oberkulm, Daniel
Urech, SVP, Sins, und Roland Kuster, CVP, Wettingen, vom 15. Dezember 2020 betreffend Auswirkungen des
Quasilockdown auf das Gewerbe; Einreichung und schriftliche Begriindung

(GR.20.340-1) Postulat Alfons P. Kaufmann, CVP, Wallbach, vom 15. Dezember 2020 betreffend Prifung, Kla-
rung und transparente Darstellung der Kompetenzordnung beziiglich Oberaufsicht, Aufsicht und Oberleitung der
Kantonsspitéler in der Rechtsform der gemeinnitzigen Aktiengesellschaft nach OR; Einreichung und schriftliche
Begriindung

(GR.20.341-1) Interpellation Dr. Adrian Schoop, FDP, Turgi (Sprecher), und Herbert H. Scholl, FDP, Zofingen,
vom 15. Dezember 2020 betreffend Gefahren durch den politischen Islam; Einreichung und schriftliche Begriin-
dung

(GR.20.342-1) Interpellation Sabina Freiermuth, FDP, Zofingen, vom 15. Dezember 2020 betreffend Sicherheit
der IT-Systeme an Aargauer Spitélern; Einreichung und schriftliche Begriindung

(GR.20.343-1) Interpellation Dr. Martina Sigg, FDP, Schinznach, Herbert H. Scholl, FDP, Zofingen, und Sabina
Freiermuth, FDP, Zofingen (Sprecherin), vom 15. Dezember 2020 betreffend Quaranténeregeln im Kanton Aar-
gau; Einreichung und schriftliche Begriindung

(GR.20.344-1) Postulat Dr. Titus Meier, FDP, Brugg, vom 15. Dezember 2020 betreffend Ubersicht, Aufgaben,
Zusammensetzung und Entschadigung der kantonalen Kommissionen und Arbeitsgruppen; Einreichung und
schriftliche Begriindung

(GR.20.345-1) Interpellation Mario Gratwohl, SVP, Niederwil, vom 15. Dezember 2020 betreffend provisorische
Steuerrechnungen 2020 und Mahngebiihren; Einreichung und schriftliche Begriindung

(GR.20.346-1) Interpellation Manuel Kaspar, SVP, Oberkulm, und Christoph Hagenbuch, SVP, Oberlunkhofen,
vom 15. Dezember 2020 betreffend Prufung einer Strategieanpassung der aargauischen Kantonalbank (AKB)
beziglich territoriale Expansion in angrenzende Kantone; Einreichung und schriftliche Begriindung

(GR.20.347-1) Interpellation Dr. Adrian Schoop, FDP, Turgi (Sprecher), und Désirée Stutz, SVP, Méhlin, vom
15. Dezember 2020 betreffend Anwendung der Hartefallklausel bei der obligatorischen Landesverweisung von
kriminellen Auslanderinnen und Auslandern (Art. 66a StGB); Einreichung und schriftliche Begriindung

2043 Interpellation Michael Wetzel, CVP, Ennetbaden, vom 15. September 2020 betreffend Zu-
kunft des Limmatkraftwerks, Oederlin, Obersiggenthal; Beantwortung; Erledigung

Geschéft 20.168

Vorsitzende: Mit Datum vom 18. November 2020 hat der Regierungsrat die Interpellation beantwor-
tet.

Mit Datum vom 3. Dezember 2020 hat sich Michael Wetzel, CVP, Ennetbaden, gemass § 84 Abs. 2
GO schriftlich von der Antwort befriedigt erklart. Das Geschaft ist somit erledigt.

2044 Einbiirgerungen 2020; 4. Serie; Kenntnisnahme

Geschéft 20.278

Gemass schriftlicher Mitteilung hat die Einbirgerungskommission (EBK) an ihrer Sitzung vom 6. No-
vember 2020 gestitzt auf § 27 Abs. 1 des Gesetzes Uber das Kantons- und Gemeindebirgerrecht
(KBUG) die Einblrgerung von 261 auslandischen Staatsangehorigen und die Ablehnung eines Gesu-
ches (1 Person) beschlossen.

Keine Wortmeldungen.

Kenntnisnahme
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2045 Standesinitiative zur Sicherung der Landesversorgung mit essenziellen Wirkstoffen,
Medikamenten und medizinischen Produkten; Bericht und Antrag der Kommission fiir Ge-
sundheit und Sozialwesen (GSW) vom 16. November 2020; Gutheissung und Weiterleitung an
die Bundesversammiung

Geschéft 20.213

Behandlung von Bericht und Antrag der Kommission fir Gesundheit und Sozialwesen (GSW) vom
16. November 2020 samt der beigefligten regierungsratlichen Stellungnahme vom 25. November
2020. Die Kommission beantragt, die Standesinitiative gemass ihrem Initiativtext gutzuheissen und
an die Bundesversammlung weiterzuleiten.

Dr. Ulrich Biirgi, FDP, Aarau, Prasident der Kommission fiir Gesundheit und Sozialwesen (GSW):
Die Fraktion der Griinen reichte am 30. Juni 2020 einen Antrag auf Direktbeschluss betreffend Stan-
desinitiative zur Sicherung der Landesversorgung mit essenziellen Wirkstoffen, Medikamenten und
Impfungen ein. Der Bund solle die sichere und unterbrechungsfreie Versorgung der Bevolkerung mit
diesen Produkten im Gesetz verankern. Die Lagerhaltung solle ausreichend sein und die Produktion
strategisch wichtiger Medikamente im Inland solle sichergestellt werden. Dieser Antrag auf Direktbe-
schluss wurde am 30. Juni 2020 mit 62 gegen 62 Stimmen und Stichentscheid der Prasidentin als
erheblich erklart und der Kommission fir Gesundheit und Sozialwesen (GSW) zugewiesen. Die
Kommission hat das Geschaft am 18. August 2020 beraten und fir die Weiterberatung eine funf-
kopfige Subkommission eingesetzt. Die Mitglieder der Subkommission haben sich intensiv mit dem
Inhalt der Standesinitiative auseinandergesetzt und den Text zur besseren Verstandlichkeit erheblich
gekurzt. Im urspriinglichen Titel wurde der Begriff "Impfungen” entfernt, da diese ebenfalls ein medi-
zinisches Produkt sind. Die Subkommission hat festgestellt, dass der Bund bereits heute aufgrund
von mehreren Gesetzesgrundlagen verpflichtet ist, die Pflichtlagerhaltung von Arzneimitteln fur die
Schweizer Bevdlkerung wahrend drei Monaten sicherzustellen. Es betrifft dies die Meldepflicht fir
Lieferengpasse bei lebenswichtigen Arzneimitteln, in Kraft gesetzt am 1. Oktober 2015, die Verord-
nung Uber die Pflichtlagerhaltung von Arzneimitteln und das Landesversorgungsgesetz, das die Ver-
sorgung mit lebenswichtigen Gutern regelt. Massnahmen fiir die Produktion von lebenswichtigen Gu-
tern wurden noch keine getroffen. Der Bund ist aus diesem Grund in der Lage, die notwendigen
Massnahmen rasch zu treffen. Fir mogliche Umsetzungsmassnahmen wurden folgende Ansatz-
punkte ermittelt: 1. Die Bundesbehdrden miissen einen Masterplan erstellen, der in einer Pandemie,
wie wir sie jetzt erleben, tauglich ist. 2. Die Pflichtlager missen gefillt sein. 3. Die Zusammenarbeit
zwischen Bund, Kantonen, Gesundheitsinstitutionen und der Industrie muss funktionieren. 4. Die Zu-
sammenarbeit mit europaischen und asiatischen Landern sowie den USA muss in diesem Bereich
starker gefoérdert werden. 5. Wichtige Medikamente und Wirkstoffe sollen in der Schweiz produziert
werden. Die restlichen Ansatzpunkte entnehmen Sie der Vorlage. Die Kommission GSW hat in der
Schlussabstimmung vom 16. November den Kommissionsbericht einstimmig und ohne Enthaltungen
genehmigt. Der Regierungsrat hat am 25. November 2020 in seiner Stellungnahme mitgeteilt, dass
sich die Versorgungssicherheit von essenziellen Wirkstoffen, Medikamenten und medizinischen Pro-
dukten nachhaltig verbessern sollte und dass er diese Vorlage unterstitze. Die Kommission GSW
beantragt dem Grossen Rat, die Standesinitiative zur Sicherung der Landesversorgung mit essenzi-
ellen Wirkstoffen, Medikamenten und medizinischen Produkten zu genehmigen und an die Bundes-
versammlung weiterzuleiten. Ich bedanke mich bei den Mitgliedern der Subkommission, Grossratin
Dr. Martina Sigg, Grossrat Daniel Aebi, Grossrat Dr. Jirg Knuchel, Grossrat Dr. Severin Lischer,
Grossrat Andre Rotzetter sowie bei der Kommissionssekretarin Maja Jenni, dem Generalsekretar
Stephan Campi und dem Kantonsapotheker Renato Widmer fir die Bearbeitung des Textes. Besten
Dank fir Ihre Aufmerksamkeit.

Vorsitzende: Der Regierungsrat empfiehlt mit Stellungnahme vom 25. November 2020, die Standes-
initiative gutzuheissen und an die Bundesversammlung weiterzuleiten.
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Eintreten

Vorsitzende: Stillschweigend tritt die CVP-Fraktion auf die Vorlage ein.

Daniel Erich Aebi, SVP, Birmenstorf: Eigentlich ist es ein Armutszeugnis fir den Bund respektive das
BAG (Bundesamt fir Gesundheit), dass wir so eine Standesinitiative machen missen. Denn das
gleiche Bundesamt respektive das BAG zwingt uns, im Wochentakt Vorschriften einzuhalten und so-
fort umzusetzen. Aber selber tun sie nichts. Denn gemass Art. 101-103 Bundesverfassung (BV)
ware der Bund respektive das BAG verpflichtet, den Verfassungsartikel umzusetzen und fir die Lan-
desversorgung zu sorgen. Aber es ist nichts passiert: keine Masken, kein Alkohol fir Handedesinfek-
tionsmittel. Man hat alles abgebaut und auf die Seite gelegt — und nichts gemacht. Man hat nicht mal
seine Aufgaben Ubernommen. Eigentlich tragisch, dass wir heute so eine Standesinitiative auf einen
Direktbeschluss machen missen, da der Bundesrat beim Vorschriften erteilen schnell und nachhaltig
ist und sofort alles einfihren kann, aber selber seine Arbeit nicht erledigt. Ein Hohn ist noch, dass
dies das gleiche Bundesamt ist, welches die Vorschriften erlasst; jenes von Herrn Bundesrat Alain
Berset. Die SVP unterstitzt die Standesinitiative und hofft, dass jetzt mal umgesetzt wird.

Barbara Portmann-Miiller, GLP, Lenzburg: Die Griinliberalen waren schon bei der Uberweisung des
Antrags gespalten. Wir anerkannten zwar damals schon das Problem, waren uns aber uneinig dar-
Uber, ob eine Standesinitiative das richtige Instrument sei. Nun hat unterdessen die Kommission ge-
arbeitet, einen Antrag ausgearbeitet und uns vorgelegt. Der Regierungsrat ist damit einverstanden.
Unsere Frage, ob das wirklich ein Anliegen ist, welches einer Standesinitiative wiirdig ist, wurde ir-
gendwie nicht beantwortet. Wir haben nicht ganz verstanden, welche Erlasse dann da tGberhaupt ge-
andert werden sollen. Da aber alle einverstanden waren, scheint dies wahrscheinlich doch geklart
worden zu sein. Wir werden daher dieser Standesinitiative lustlos zustimmen.

Therese Dietiker, EVP, Aarau: Die Fraktion der EVP-BDP zeigte sich bei der Abstimmung Uber die
von den Grlinen eingereichte Standesinitiative skeptisch. Denn es handelt sich um ein Problem, das
auf Bundesebene geldst werden muss. Die Nationalversammlung hat das Problem auch erkannt.
Der Aargau wird nicht als erster auf die lickenhafte Landesversorgung mit Medikamenten hinweisen.
Die Versorgung in einer Krisensituation ist naturlich eine zusatzliche Herausforderung, die wir gegen-
wartig splren. Die Lieferengpasse, die sich wahrend der Pandemie zugespitzt haben, weisen auf ein
strukturelles Problem hin. Wertschopfung wird unterbezahlt. Man ist nicht mehr bereit, den Preis der
Produktion, der Lagerhaltung und der Logistik anstandig zu bezahlen. Deshalb werden die Wirkstoffe
im Ausland produziert, die Zulassungen im kleinen Absatzmarkt Schweiz sind zu kostspielig, ein
Wirkstofflager zu fiihren, ist kaum rentabel — der Staat muss einspringen und als Service public so-
gar die Apotheken unterstutzen. Wer hatte sich das vor 20 Jahren gedacht? Dies vor allem auch in
der Krisensituation, um die Gesundheit der Schweizerinnen und Schweizer nicht zu gefahrden.
Diese Situation behagt uns nicht. Eine Lagerhaltung aufziehen, die Wirkstoffe trotz kurzer Ablaufda-
ten bereitstellt, ist gar nicht so einfach. Da ist der Bund nun gefordert. Die Bundesversammlung soll
Massnahmen fir eine durchgangig gewahrleistete Versorgung von medizinischen Produkten entwi-
ckeln und mit den Kantonen koordinieren. Wir unterstiitzen das Anliegen zugunsten unserer Bevol-
kerung. Sie ist darauf angewiesen, dass die verordneten Medikamente erhaltlich sind und wenn nétig
geschluckt oder eingerieben werden kénnen. Es kann nicht sein, dass wir ein so teures Gesundheits-
system haben, das an der Versorgung der Wirkstoffe scheitert. Unsere Fraktion stimmt deshalb der
Standesinitiative mehrheitlich zu.

Dr. Jiirg Knuchel, SP, Aarau: Auch die SP-Fraktion tritt geschlossen auf diese Standesinitiative ein
und wird ihr geschlossen zustimmen. Ich glaube, wir sind uns einig, dass wir uns in einer Situation
befinden, die besser und deutlicher als alles, was wir bisher erlebt haben, zeigt, wie wichtig die Zu-
sammenarbeit, die Koordination zwischen Bund und Kantonen in einer Krisensituation sein kann.
Was wir im Moment erleben, ist eine Katastrophe. Wir bewegen uns auf einem Grat, von welchem
wir, wenn es so weitergeht, abstirzen werden. Ich sage Ihnen das als einer, der an der Front tatig
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ist, der taglich damit befasst ist, die Dienstplane in den Spitélern rund um die Uhr miihsam sicherstel-
len zu kénnen. Wir kdnnen eine weitere Zunahme dieser Pandemie nicht verkraften. Entsprechend
rufe ich dazu auf, arbeiten wir zusammen, schaffen wir jetzt die Strukturen, die nétig sind, die
nachste Krise besser zu bewaltigen und nicht weiter zu schlafen. Das ist Giberlebensnotwendig fiir
uns alle, fiir unsere Gesellschaft und fur unsere Strukturen. Ich bitte Sie deshalb, folgen Sie diesem
Aufruf in Form dieser Standesinitiative und stimmen Sie dieser Standesinitiative zu. Ich danke lhnen.

Dr. Martina Sigg, FDP, Schinznach: In der letzten Sitzung vor der Sommerpause haben wir von der
FDP den vorgeschlagenen Antrag auf Direktbeschluss von Grossrat Severin Lischer scharf gegeis-
selt. Der Stichentscheid weckte nicht unbedingt meine Motivation, daraus etwas Sinnvolles zu gestal-
ten — und trotzdem ist es uns geglickt. Gemeinsam mit dem Kantonsapotheker haben wir in der
Subkommission versucht, den Problemen auf den Grund zu gehen und Lésungsansatze gesucht.
Viele Vorschlage mussten wir verwerfen, so auch den, gréssere Produktionskapazitaten in die
Schweiz zu holen oder der Swissmedic die Schuld zu geben an den Engpassen. Wir begannen, die
Zusammenhange in einem grosseren Rahmen zu sehen. Wir lernten, dass sowohl Bund als auch
Kantone die notwendigen Voraussetzungen hatten fur eine optimale Versorgung - auch in Notlagen.
Wir erkannten, dass es an der Umsetzung hadert. Es kann nicht sein, dass zwar ein Pandemieplan
besteht, der aber so lang ist, dass sich in Normalzeiten niemand damit auseinandersetzen will. Es
kann nicht sein, dass es zwar Pflichtlager gibt, die aber missbraucht werden als Uberlager und iiber-
haupt nicht gepflegt werden, weder von unseren Bundesbehérden noch von der Industrie. Vor allem
brauchen wir einen Gbergeordneten Masterplan, der besagt, in welchen Situationen was umgesetzt
werden muss. Und das Allerwichtigste: Bund, Kantone, Industrie und Leistungserbringer missen zu-
sammenarbeiten. Es darf kein Schwarzer Peter-Spiel mehr geben. Ich weiss nicht, wie die Chancen
stehen, dass diese Standesinitiative in Bern angenommen wird. N6tig ware es. Schauen wir uns die
aktuelle Lage an: Im Frihsommer kiimmerten uns vor allem die Lieferengpasse. Gott sei Dank ist
dies in der aktuellen zweiten Welle nicht mehr das Hauptthema Nummer eins. Vielleicht haben wir
aber wegen der Beseitigung dieser Lieferengpasse verpasst, die notwendigen Grundlagen fir die an-
deren Probleme aufzubauen: Das Testen, das Contact Tracing und das Aufgleisen der richtigen
Massnahmen und Kommunikation fur die zweite Welle, inklusive einer verbesserten Digitalisierung
der Prozesse. Und der nachste Prifstein wartet schon: das Impfen. Auch hier sind Bund, Kantone,
Industrie und Leistungserbringer extrem gefordert, dies richtig aufzugleisen. Genau deshalb braucht
es diesen Bundesbeschluss: Wir missen uns besser aufstellen. Nicht mehr fir die jetzige zweite
Welle, dieses Fuder ist geladen. Aber flr zuklinftige Herausforderungen, sei es durch neue Epide-
mien oder durch Notsituationen, zum Beispiel aufgrund einer Naturkatastrophe oder eines langeren
Stromausfalls. Die FDP wird diesem Antrag auf Einreichen einer Standesinitiative mehrheitlich zu-
stimmen.

Dr. Severin Liischer, Griine, Schéftland: Als der, welcher lhnen dieses Geschaft eingebrockt hat,
mochte ich nicht inhaltlich langer werden. Ich spreche auch fur Grossrat Andre Rotzetter. Wir waren
der Meinung, dass, wenn sich die Fraktionen grossmehrheitlich hinter das Anliegen stellen, wir dann
die Debatte nicht in die Lange ziehen méchten. Ich danke aber der Kommission GSW und der Sub-
kommission aus den Griinden, die Grossratin Dr. Martina Sigg bereits ausgefuhrt hat. Wer sich nam-
lich seriés und mit grossem Einsatz mit den anstehenden Fragen befasst, identifiziert auch die wun-
den Punkte besser, als wenn man - wie ich - sie an einem Abend in der Stube sitzend
zusammenstellt. Ich habe grosse Freude, dass wir jetzt hier sind und dariiber abstimmen kénnen, ob
wird in Bern diese Gedanken vielleicht weiterdenken lassen kénnen. Ich méchte es als Griiner trotz-
dem nicht unterlassen, noch hinzuzufligen: Wir haben noch einige Hausaufgaben nicht gemacht. Da
wird es auch gefahrlich im Zusammenhang mit Klima und Biodiversitat. Ich hoffe, dass wenn mir (o-
der einem anderen Griinen oder nicht Griinen) etwas dazu einféllt, dass wir da auch diese Einhellig-
keit finden, wenn wir uns eingehend mit den Problemen befasst haben.
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Jean-Pierre Gallati, Regierungsrat, SVP: Ich danke im Namen des Regierungsrats der Kommission
GSW fir die fundierte Arbeit an diesem Projekt. Diese Standesinitiative ist eine Frucht der guten Zu-
sammenarbeit zwischen dem Departement Gesundheit und Soziales (DGS), der Gesundheitsabtei-
lung, dem Kantonsapotheker und der Delegation von Kommission, Subkommission und der ganzen
Kommission GSW. Die Standesinitiative hat — wir haben es gehort — ambitise Ziele. Der Kommissi-
onsprasident hat die gesetzliche und die organisatorische Ausgangslage, die Aufgabenteilung und
vor allem auch die Zustandigkeiten treffend geschildert. Der Regierungsrat hofft, diese Standesinitia-
tive gebe dem Bund, dem Gesetzgeber, aber auch der Verwaltung - nicht nur dem BAG - den An-
stoss flr eine Verbesserung der Ausgangslage fir die laufende oder auch fir kiinftige Pandemien.
Der Regierungsrat begrisst und unterstitzt diese Standesinitiative.

Detailberatung
Initiativtext und Zielsetzung lauten:

"Gestutzt auf Art. 160 Abs. 1 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom
18. April 1999 reicht der Kanton Aargau folgende Standesinitiative ein:

Der Kanton Aargau fordert die Bundesversammlung auf, durch Bundesbeschluss die erforderlichen
Massnahmen fir eine sichere und auch wahrend Krisensituationen durchgangig gewahrleistete Ver-
sorgung mit allen fUr den Schutz und die Wiederherstellung der Gesundheit essenziellen Wirkstoffen
und medizinischen Produkten festzulegen. Die Planung dieser Massnahmen ist umgehend an die
Hand zu nehmen und mit den Kantonen zu koordinieren.

Zielsetzung: Die jederzeit genugende Versorgung mit essenziellen Wirkstoffen, Medikamenten und
medizinischen Produkten ist durch den Bund in Zusammenarbeit mit den Kantonen sicherzustellen."

Der Regierungsrat empfiehlt mit Stellungnahme vom 25. November 2020, die Standesinitiative gut-
zuheissen und an die Bundesversammlung weiterzuleiten.

Keine Wortmeldungen.

Antrag geméss Kommission fiir Gesundheit und Sozialwesen (GSW)

Abstimmung

Die Standesinitiative zur Sicherung der Landesversorgung mit essenziellen Wirkstoffen, Medikamen-
ten und medizinischen Produkten wird mit 124 gegen 8 Stimmen (1 Enthaltung) gutgeheissen und an
die Bundesversammlung weitergeleitet.

Beschluss

Die Standesinitiative zur Sicherung der Landesversorgung mit essenziellen Wirkstoffen, Medikamen-
ten und medizinischen Produkten wird gutgeheissen und an die Bundesversammlung weitergeleitet.
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2046 Standesinitiative zur Mitbeteiligung des Bundes an den Ertragsausfallen und Mehrkos-
ten der Spitaler und Kliniken; Bericht und Antrag der Kommission fiir Gesundheit und Sozial-
wesen (GSW) vom 30. Oktober 2020; Gutheissung und Weiterleitung an die Bundesversamm-
lung

Geschéft 20.237

Behandlung von Bericht und Antrag der Kommission fir Gesundheit und Sozialwesen (GSW) vom
30. Oktober 2020 samt der beigeflugten regierungsratlichen Stellungnahme vom 18. November 2020.

Die Kommission beantragt, die Standesinitiative gemass ihrem Initiativtext gutzuheissen und an die
Bundesversammlung weiterzuleiten.

Dr. Ulrich Biirgi, FDP, Aarau, Prasident der Kommission fiir Gesundheit und Sozialwesen (GSW):
Am 30. Juni 2020 haben Grossratin Dr. Martina Sigg und andere einen Antrag auf Direktbeschluss
betreffend 'Standesinitiative zur Mitbeteiligung des Bundes an den Ertragsausfallen und Mehrkosten
der Spitaler und Kliniken' eingereicht. Mit dieser Standesinitiative soll der Kanton Aargau die Bundes-
versammlung auffordern, dass sich der Bund an den durch seine COVID-19-Verordnung vom 16.
Marz 2020 verursachten Kosten und Ertragsausfallen der Spitaler und Kliniken angemessen beteiligt.
Diese Verordnung hatte bis Ende April 2020 gemass Schatzungen von H+ und des Vereins Spital-
Benchmark finanzielle Schaden von 1,5 — 1,8 Milliarden Franken in der Schweiz zur Folge. Im Kan-
ton Aargau belauft sich der Gesamtschaden nach Schatzung des Regierungsrats auf 95 Millionen
Franken. Die Kompensationszahlungen des Bundes sollten Gber die Schweizerische Gesundheitsdi-
rektorenkonferenz (GDK) mit den Kantonen und Krankenkassen koordiniert werden, um kantonale
Ungleichheiten zu vermeiden. Als Mass flr die Ausfallszahlungen kdnnte die Differenz der EBITDAR
(Gewinn vor Zinsen, Steuern, Abschreibungen auf Sachanlagen und Abschreibungen auf immateri-
elle Vermogensgegenstande) 2018 und 2019 zu 2020 verwendet werden, wodurch auch der Nach-
holeffekt im 2020 bertcksichtigt wirde. Am 24. Juni 2020 erklarte der Bundesrat, dass er sich defini-
tiv nicht an den Kosten beteiligen werde. Dies sei Sache der Kantone. Das Motto "Wer befiehlt,
zahlt." wendet der Bund bekannterweise gerne dort an, wo er sich in die Belange der Kantone einmi-
schen will. Diese Standesinitiative will ihn daran erinnern. Der Grosse Rat hat am 8. September 2020
mit 111 gegen 8 Stimmen, bei 2 Enthaltungen, den Antrag auf Direktbeschluss flir erheblich erklart
und das Geschaft der Kommission GSW zugewiesen. Die Kommission GSW hat das Geschaft und
insbesondere den Berichtsentwurf des DGS am 30. Oktober 2020 beraten. Dabei entstand initial die
Diskussion, ob seit der Eingabe am 30. Juni 2020 nicht gewisse Anderungen eingetreten seien, die
eine Anpassung des Initiativiextes erforderten. Regierungsrat Gallati vertrat die Ansicht, dass dieses
Begehren noch von weiteren Kantonen gestellt werde und daher der Text kurz zu halten sei. Lange
Texte und Begrindungen werden im Bundesparlament anscheinend kaum gelesen. Es sei eine Vor-
lage im DGS in Bearbeitung. Begriindungen: Am 26. November 2020 ging ein entsprechendes
Schreiben des Departementsvorstehers an die Aargauer Spitaler und Kliniken. Die Botschaft wird im
Mai 2021 in der Kommission GSW beraten und im Juni 2021 im Grossen Rat. Mit der zweiten Welle,
welche die Spitaler ungleich harter trifft, erhalt diese Standesinitiative eine héhere Bedeutung. Mogli-
che Liquiditatsengpasse, insbesondere kleinerer Spitaler sind zu vermeiden. Die Kommission nahm
einstimmig eine Anderung im zweitletzten Abschnitt der Begriindung an, dass die Krankenkassen,
sofern sie nicht in die Kompensationszahlungen einbezogen werden, in den Folgejahren (und nicht
nur im nachsten Jahr) die Pramienzahler nicht noch durch eine Pramienerhéhung belasten. Die
Kommission genehmigte den Bericht sowie die Empfehlung an den Grossen Rat zur Uberweisung an
die Bundesversammlung einstimmig und ohne Enthaltung. Am 18. November 2020 teilte der Regie-
rungsrat der Kommission GSW mit, dass es ihm ebenfalls ein Anliegen sei, dass der Bund die Spita-
ler und Kliniken angemessen entschadigt. Er habe dieses Anliegen gegenuber dem Bundesrat be-
reits im April 2020 bekundet. Der Regierungsrat begrisst die Vorlage und unterstitzt diese
vollumfanglich. Im Namen der Kommission GSW beantrage ich Ihnen die Standesinitiative zur An-
nahme und Uberweisung an die Bundesversammlung. Ich bedanke mich bei den Initianten und den
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Mitgliedern der Kommission GSW, sowie bei der Kommissionssekretarin Maja Jenni, dem Departe-
mentsvorsteher Herrn Regierungsrat Jean-Pierre Gallati, dem Generalsekretar Stephan Campi und
seiner Stellvertreterin Sibylle Mdller und der Abteilungsleiterin Gesundheit, Frau Barbara Hurlimann
fur die Bearbeitung der Vorlage. Besten Dank fur lhre Aufmerksamkeit.

Eintreten

Vorsitzende: Stillschweigend treten folgende Fraktionen auf die Vorlage ein: SVP, FDP, CVP, EVP-
BDP, Grtine.

Renata Siegrist-Bachmann, GLP, Zofingen: Die Grunliberalen bedanken sich bei der Kommission
GSW fir die Ausarbeitung und Formulierung der allfalligen Standesinitiative zur Ausfallsentschadi-
gung fir die Kliniken und Spitaler. Wir nehmen an, dass es sich hier vor allem um die Entschadigun-
gen fur die Ertragsausfalle der ersten Welle handelt. Denn wahrend des Ausformulierens dieses Vo-
tums sind einige Fragen aufgetreten. Zumal werden die Berechnungen zu diesen Ertragsausfallen in
den Spitélern und Kliniken seit der zweiten Welle um etliches komplizierter zu eruieren sein. Das Be-
handlungsverbot des Bundesrats bestand bekanntlich vom 16. Marz bis zum 26. April dieses Jahres.
Als der Antrag im Juni dieses Jahres eingereicht wurde, wurde davon ausgegangen, dass die Spita-
ler diese zusatzlichen Kosten bis Ende Jahr teilweise oder gar ganz kompensieren kénnen. Mittler-
weile hat uns aber bereits die zweite Welle voll im Griff. Notgedrungen mussen die Spitaler diesmal
aus Kapazitatsgriinden - und nicht wegen eines bundesratlichen Verbots - ihre Krafte auf die Covid-
Patienten fokussieren. Nicht notwendige Eingriffe missen bekanntlich abermals verschoben werden.
Die Kosten wird wohl der Kanton vollumfanglich tragen missen, da bisher keine bundesratliche Ver-
figung vorliegt. Allerdings kénnte es schwierig werden, da die Differenzierung zwischen den beiden
Wellen mit unterschiedlicher Verantwortlichkeit zwischen Bund und Kanton und wegen der kurzen
Zeit, in der eine Kompensation Uberhaupt méglich war, nicht einfach sein wird. Die aktuell entstehen-
den Ertragsausfalle konnten sich um einiges héher erweisen, als wir im Frihling gedacht haben. Die
zbgerliche Haltung sowohl des Bundes als auch des Kantons lassen nicht die Hoffnung auf eine bal-
dige Trendwende der Covid-Fallzahlen und Hospitalisierungen aufkommen. Diese Rechnung ist ei-
gentlich einfach: Je langer es dauert, umso teurer wird es flir unsere Spitaler und damit auch fir die
Pramien- und die Steuerzahler. Ja, im Moment unterstitzen wir allerdings diesen Antrag der Stan-
desinitiative und hoffen auf Mitbeteiligung des Bundes an den nicht gedeckten Kosten wahrend bei-
den Wellen und sind gespannt auf die Losungsansatze unseres Bundesparlaments.

Dr. Jiirg Knuchel, SP, Aarau: Auch wir von der SP treten auf diese Standesinitiative ein und werden
sie uneingeschrankt unterstiitzen. Die Ertragsausfalle, die wir erleben mussten in den Spitalern und
Kliniken in der ersten Welle, die sich aktuell natlirlich verdoppeln und vervielfachen werden, sind
nicht llickenlos kompensierbar, weder medizinisch noch finanziell. Dies steht im Widerspruch zur
bundesratlichen Meinung und Haltung, die aus unserer Sicht nicht nachvollziehbar ist. Die aktuelle
Krise ist nicht dazu geeignet, Gesundheitspolitik zu betreiben, sondern sie erfordert, wie ich vorhin
schon gesagt habe, ein kompromissloses Zusammenstehen, sowohl medizinisch wie auch beztglich
der Massnahmen wie auch bezliglich der Kosten. Aus diesen Griinden unterstiitzen wir diese Stan-
desinitiative und werden ihr einstimmig zustimmen.

Jean-Pierre Gallati, Regierungsrat, SVP: Die Ausfuhrungen des Herrn Kommissionsprasidenten
Grossrat Dr. Ulrich Blrgi decken sich mit den Uberlegungen des Regierungsrats. Dieser hat bereits
im April dieses Jahres ein Schreiben an den Bundesrat gerichtet mit dem Ersuchen, der Bund solle
die Kantone fir die Ertragsausfalle der Spitaler entschadigen. Auch die einstimmige Gesundheitsdi-
rektorenkonferenz (GDK) stellte kurz danach die gleiche Forderung an den Bundesrat. Das war noch
vor den Sommerferien. Seither ist es um dieses Thema eher etwas ruhig geworden und es ist auch
im Bundesparlament nicht mit restloser Begeisterung oder nicht sehr aktiv aufgenommen worden. In
der zweiten Welle ist es so, wie Frau Grossratin Renata Siegrist sich gedussert hat, dass kein vom
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Bundesrat verordnetes Operationsverbot fiir elektive Eingriffe mehr gilt. Es wird so wohl auch
schwieriger zu begriinden sein, weshalb der Bund jetzt in der zweiten Welle — und vielleicht auch
spater bei weiteren Folgeerscheinungen dieser Pandemie — gegenliber den Kantonen oder den Spi-
talern haften misste. Der Regierungsrat begriisst und unterstiitzt diese Standesinitiative.

Detailberatung

Initiativtext und Zielsetzung lauten:

"Gestutzt auf Art. 160 Abs. 1 der Bundesverfassung fordert der Kanton Aargau mit einer Standesiniti-
ative die Bundesversammlung auf, daftir zu sorgen, dass sich der Bund an den durch seine Covid-
19-Verordnung vom 16. Marz 2020 verursachten Kosten und Ertragsausfallen der Spitaler und Klini-
ken zusammen mit den anderen Kostentragern angemessen beteiligt."

Der Regierungsrat empfiehlt mit Stellungnahme vom 18. November 2020, die Standesinitiative gut-

zuheissen und an die Bundesversammlung weiterzuleiten.

Keine Wortmeldungen.

Antrag geméss Kommission fiir Gesundheit und Sozialwesen (GSW)

Abstimmung

Die Standesinitiative zur Mitbeteiligung des Bundes an den Ertragsausfallen und Mehrkosten der
Spitaler und Kliniken wird mit 128 Stimmen gegen 1 Stimme (1 Enthaltung) gutgeheissen und an die
Bundesversammlung weitergeleitet.

Beschluss

Die Standesinitiative zur Mitbeteiligung des Bundes an den Ertragsausfallen und Mehrkosten der
Spitaler und Kliniken wird gutgeheissen und an die Bundesversammlung weitergeleitet.

2047 Bericht der Geschiftspriifungskommission; 18.A.1; Falsche Abrechnungen durch Chef-
arzte — Aufsicht durch vorgesetzte Stellen, das zustandige Departement sowie durch den Re-
gierungsrat; Kenntnisnahme

Geschéft 20.275

Behandlung des Berichts der Geschaftsprifungskommission (GPK) vom 22. September 2020 samt
der regierungsratlichen Stellungnahme vom 2. Dezember 2020. Die Kommission beantragt dem
Grossen Rat, von ihrem Bericht Kenntnis zu nehmen.

Marco Hardmeier, SP, Aarau, Prasident der Geschéftsprifungskommission (GPK): Zuerst zwei bis
drei kurze Vorbemerkungen: Analog zu § 48 Abs. 2 Geschaftsordnung (GO) wird auf das Verlesen
von Geschaft 20.275 hier bewusst verzichtet. Ich lege Ihnen eine intensive und schnelle Lektire, falls
Sie dies noch nicht getan haben, der Kapitel 5 und 6 auf Seite 13 bis 15 nahe. Sie dirfen diese kurze
Zeit nutzen, wahrend ich spreche. Dann eine Klarung des sprachlichen Terminus. Ich bin mir be-
wusst, dass die Sprachlichkeit etwas sehr Wichtiges ist. Wenn eine Geschaftspriifungskommission
(GPK) eine Feststellung trifft, so ist dies sachlich und niichtern. Ist eine Geschéaftsprifungskommis-
sion irritiert, sind wir gemass umgangssprachlichem Terminus im tiefroten Bereich. Je nach zugehdri-
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gem Adjektiv ist es noch ausgepragt. Es ist ein sogenanntes Kenntnisnahmegeschaft, das lhnen vor-
gelegt wurde, und zwar exklusive der regierungsratlichen Stellungnahme, die Sie auch schon erhal-
ten haben. Diese regierungsratliche Stellungnahme konnte aus nachvollziehbaren, sehr ehrenwerten
Griinden erst relativ spat zugestellt werden und wurde in der GPK noch nicht behandelt. Es ist mir
ein ganz grosses Anliegen, dies auch im Namen der Gesamtkommission der GPK, zu Beginn festzu-
halten, dass in den Spitélern von vielen tausenden Menschen tagtaglich mit enormem Einsatz, auch
gerade aktuell, unheimlich viel gute, wertvolle Arbeit geleistet wird. Dessen ist sich die gesamte GPK
bewusst. Ich hoffe auch, das ganze Parlament ist sich dessen bewusst und dafir ist die GPK enorm
dankbar. Umso mehr bedauert die GPK, dass die im Raum stehenden Anhaltspunkte nicht restlos
geklart werden konnten. Als weitere Vorbemerkung: Die Zusammenarbeit verlief in — ich wirde dem
so sagen — sogenannter Wellenform. Auch wenn durch Kommunikationsabteilungen das Gegenteil
behauptet wird. Die Kooperationsbereitschaft und der Wille zur Aufklarung war nicht so, wie es not-
wendig und erwartbar gewesen ware. Auch wenn die Vorfalle nicht aufgeklart werden konnten, so
steht dieses Geschaft mittelbar staatspolitisch fir eine Starkung sowohl der Aufsicht des Regierungs-
rats als auch der Oberaufsicht des Grossen Rats. Mein Dank geht an alle Beteiligten, insbesondere
auch an die Finanzkontrolle des Kantons Aargau fur die Mitwirkung. Meinen Kolleginnen und Kolle-
gen in der GPK danke ich fur die Beharrlichkeit in der gesamten Geschaftsbearbeitung und das Ver-
trauen in die finf Ad-hoc-Arbeitsgruppenmitglieder. Es ware ein Leichtes gewesen, jederzeit Ge-
schaftsabbruch zu beschliessen. Dass sie dies nicht gemacht haben, ehrt sie. Zwei letzte
Bemerkungen als Abschluss: Ich danke der Kommissionssekretarin Dorothea Forster. Sie hat in die-
ser Zeit in dieser Geschaftsbearbeitung schier Unmenschliches und enorm viel gute, wertvolle Arbeit
geleistet. Die Geschaftsprifungskommission beantragt Ihnen Kenntnisnahme.

Allgemeine Aussprache

Daniel Erich Aebi, SVP, Birmenstorf: Ja, wir sind fur unsere Spitaler. Denn sie leisten jeden Tag ei-
nen wichtigen Beitrag fur unsere Gesundheit. Denn fast jeder von uns war schon einmal froh, wenn
er in die Noftfallstation gehen konnte, wenn er ein gesundheitliches Problem hatte, eine Abklarung
vornehmen lassen oder sonst etwas tun musste. Denn in beiden Spitélern arbeiten sehr viele Arztin-
nen und Arzte, Lageristinnen und Lageristen, Verwaltungsangestellte und sehr viele Auszubildende.
All diese Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter geben jeden Tag ihr Bestes zum Wohl der Patienten und
sind bemiht, dass ihr Spital einen guten Ruf hat und perfekte Arbeit abliefert. Das ist ihr Lohn.
Leider wurde dieses Image stark beschadigt. Und das nur, weil einige hohe Kaderarzte respektive
Chefarzte der Meinung sind, fir sie wiirden andere Regeln gelten. Denn mit ihrem Verhalten haben
sie dem Ansehen des Spitals geschadet. Gleichzeitig haben sie mit ihrem personlichen Raubritter-
tum auch allen Mitarbeitenden des Spitals massiv geschadet. Nein, das Problem ist noch nicht erle-
digt. Denn es wurde bis jetzt keine llickenlose Transparenz geschaffen. Auch wurden diese Raubrit-
ter bis zum heutigen Tag nicht zur Verantwortung gezogen. Das versteht niemand, die Mitarbeiter
nicht und die Steuerzahler auch nicht. Die entscheidende Frage ist: Was fir ein Signal senden wir?

Dr. Severin Liischer, Griine, Schéftland: Eingangs bedanke ich mich namens der Griinen bei den
Mitgliedern der GPK, besonders aber bei der Kollegin und den Kollegen, die sich in der Ad-hoc-Ar-
beitsgruppe engagiert, Zeit, Geist und Nerven investiert und den vorliegenden Bericht redigiert ha-
ben. Fir minutiése oder gar ausufernde Vergangenheitsbewaltigung sind wir heute offensichtlich zu
spat. Der richtige Zeitpunkt wurde genau dann verpasst, als die operative Fihrung der betreffenden
Hauser beschloss, beide Augen zuzudriicken, statt hinzusehen, hinzustehen und ein Machtwort zu
sprechen. Wenn in einer Unternehmung geschummelt, vertuscht und betrogen wird, sagt der Um-
gang damit - und mit den involvierten und betroffenen Mitarbeitenden - sehr viel Gber die Unterneh-
mensflhrung aus. Zu Recht sagt der Regierungsrat, dass die Unternehmensfiihrung nicht seine Sa-
che sei, sondern Sache der dafiir zustandigen Organe dieses Unternehmens. Das stimmt. Aber der
Regierungsrat sollte zumindest sicherstellen, dass er ein Versagen der Organe dieses Unterneh-
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mens, also ein Organversagen, erkennt. Zu diesem Zweck muss monitorisiert werden. Wenn der Mo-
nitor dann so ein Organversagen anzeigt, kann man Chemie einsetzen, Pressoren geben, Strom-
stosse applizieren, mit frischen Losungen oder Stammzellen fluten, transplantieren oder Prothesen
einsetzen. Die Analogien in Bezug auf Unternehmensorgane Uberlasse ich gern den dafir Zustandi-
gen. Beim Lesen des Berichtes habe ich mich gefragt, ob vielleicht eine Allergie oder gar eine Auto-
immunkrankheit bei den Kantonsspitalern vorliege, dass sich deren Organe so vehement gegen die
Untersuchungsabsichten ihres eigenen Eigentimers gewehrt haben. Entweder ging es materiell um
viel mehr, als das, was wir als Resultat zu Gesicht bekommen haben — moglich — oder den betreffen-
den Verantwortlichen war es einfach zu peinlich, dass mit der Untersuchung ihr Fihrungs- oder Or-
ganisationsversagen ans Licht kommen kénnte — menschlich. Der Regierungsrat flhrt in seinem Be-
richt aus, dass die Finanzkontrolle umfassende Auskunfts- und Einsichtsrechte habe, nicht nur
gegeniber kantonseigenen, sondern gegeniber allen Spitélern, die von Kantonsbeitragen profitie-
ren. Wahrend also die Finanzkontrolle sogar in der Hirslanden Klinik, der Klinik im Hasel oder in der
Klinik Barmelweid Sonderprifungen vornehmen kdnnte, mauern kantonseigene Unternehmungen
monatelang und beschaftigen Juristen mit Gegengutachten. Der Mann von der Strasse fragt sich
derweil, was die wohl zu verstecken und zu vertuschen haben. Den Mann von der Strasse kann ich
ein bisschen beruhigen. Es kamen, soweit bekannt, keine Patienten und keine Versicherungen zu
Schaden. Die Reputation aber hat massiv gelitten und die Ehrlichen und Korrekten beim Personal
wurden desavouiert. Einige haben das Handtuch geworfen. Ein schaler Nachgeschmack bleibt. Dem
KSA und KSB ist es offensichtlich gelungen, die Aufklarung des Sachverhaltes so weit zu behindern,
um nicht zu sagen, zu hintertreiben, dass zuerst der Regierungsrat die Waffen gestreckt hat und
dann die GPK zur Erkenntnis gelangt ist, dass sie wahrscheinlich mit verniinftigem und verhaltnis-
massigem Aufwand nicht zur Lésung durchdringen kann. Das darf nicht mehr vorkommen. Deshalb
rufe ich den Regierungsrat auf, die ihm und den Departementen obliegenden Aufsichtspflichten re-
gelmassig, grindlich und gewissenhaft wahrzunehmen und sich bei den kantonseigenen Unterneh-
men, nicht nur Spitalern, den Respekt zu verschaffen, der dem Eigentimer zusteht. Der Eigentimer
will, dass in seinen Unternehmungen gut und korrekt gearbeitet wird, angefangen ganz oben, und
dass Ungereimtes nicht einfach unter den Teppich gekehrt wird. Dazu gehért auch, dass die Fih-
rungsverantwortlichen den Eigentimervertretern Red und Antwort stehen, kooperieren, Informatio-
nen liefern und Einsicht gewahren. Dann braucht die Oberaufsicht auch nicht mehr selber zu unter-
suchen, sondern kann sich durch den Regierungsrat informieren lassen, so wie es eben sein sollte.
Die offensichtlichen Herausforderungen unserer Kantonsspitaler KSA und KSB heute und morgen
sind an der Front die Bewaltigung der Corona-Pandemie und auf Fiihrungsebene die vorausschau-
ende Begleitung und Justierung der aus dem Boden wachsenden Neubauten; eine andere Hutnum-
mer als Mikromanagement und Disziplinierung von Kaderfachkraften. Ob das die gleichen Fihrun-
gen schaffen, so zu bauen, dass noch Geld fur Personal Ubrigbleibt und nur das zu bauen, was auch
finanziert werden kann? Es geht hier um deutlich mehr als eine Milliarde Franken, kein Pappenstiel.
Diese Themen brauchen volle Aufmerksamkeit. Deshalb sollten wir die hier aufgearbeitete Vergan-
genheit jetzt ruhen lassen.

Barbara Portmann-Miiller, GLP, Lenzburg: Die GLP ist sehr froh, hat sie damals im September 2018
beantragt, dass die GPK in dieser Sache aktiv werden solle. Ganz im Sinne des Sprichworts: "Wer
die Schlechten schont, bestraft die Guten." Beginnen wir bei den positiven Aspekten: Die vielen Ab-
klarungen auf allen Seiten haben einiges an Klarheit gebracht, namlich insbesondere, wie Aufsicht
und Oberaufsicht Gberhaupt geregelt sind, was sie bedeuten kénnen, wer was wie darf und ahnliche
Fragestellungen. Mit der Auslagerung einer &ffentlichen Aufgabe in eine Aktiengesellschaft (AG) ist
es namlich nicht getan. Nein, eine AG im Alleineigentum der 6ffentlichen Hand ist nicht einfach eine
unabhangige Firma. Sie ist nicht irgendwie freifliegend. Es konnte klar aufgezeigt werden und ist im
Schreiben des Regierungsrats an die GPK vom 2. Dezember 2020 auch nochmal dargelegt, dass
der Regierungsrat Aufsichtsfunktionen und auch Einflussmoglichkeiten hat. Es gilt, diese auch wahr-
zunehmen. Die Oberaufsicht des Grossen Rats mit seinen Institutionen konnte klar gestarkt werden.
Aber, wie gesagt, es ist auch unsere Aufgabe hier in diesem Saal, sie wahrzunehmen. Das braucht
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hin und wieder etwas Mut, liebe Kolleginnen und Kollegen. Mut hinzuschauen, Mut sich mit gewissen
Personen anzulegen, auch wenn sie moglicherweise das 10- oder 20-fache im Jahr verdienen und
eine Heerschar von Anwalten im Hintergrund haben. In diesem Sinne bedankt sich die GLP bei allen,
die beigetragen haben, dass die institutionellen Bedingungen der Oberaufsicht geklart werden konn-
ten. Die GLP bedankt sich weiter bei allen, die mithelfen, dass unredliches Handeln nicht geschitzt,
sondern untersucht, angesprochen und transparent gemacht wird. Unser Dank gilt selbstverstandlich
auch dem Spitalpersonal. Wir haben das bereits gehért. Speziell bedanken méchten wir uns auch bei
der GPK und ihrem Prasidenten, Herrn Grossrat Marco Hardmeier, die wirklich hartnackig geblieben
sind, immer mit einer Prise Humor. Leider schliesst dieser Dank aber zu viele am Prozess Beteiligte
aus, womit wir zu den weniger schonen Aspekten kommen. Es gibt leider einiges an Unterlassungen,
die sich durch die Kette der Abklarungen hindurchgezogen haben. Es wirde hier zu weit fihren, sie
alle im Detail aufzuzahlen, aber ein paar wichtige seien doch genannt. 1. Die untersuchten Zeitrdume
und Hochrechnungen: Fur die Stichproben waren die untersuchten Zeitrdume wahrscheinlich in Ord-
nung. Das hat die Finanzkontrolle auch so gesehen. Aber gerade zum Beispiel im Falle des ange-
sprochenen Angiologen geht man von rund 17 Jahren aus, in welchen vermutungsweise nicht kor-
rekt verrechnet worden ist. Und wenn der noch so vorsichtig geschatzte Betrag hochgerechnet wird,
kommt man auf ziemlich horrende Summen. Hochrechnungen wurden in den Berichten bewusst un-
terlassen. Das mag im Sinne vom "im Zweifel fur die Angeklagten" durchaus korrekt sein. Es fuhrt
aber leider die Offentlichkeit in die Irre, wenn immer nur tiefe Summen genannt werden. Im Ubrigen
wurde - vermutlich auch wohlweislich - von niemandem untersucht, wie es in den anderen Kliniken
aussah. 2. Die Aufbewahrung der Akten: Das lasst uns sehr stutzig machen. Kénnen wir glauben,
dass so viele Akten nicht mehr vorhanden sind? Durch Unsorgfaltigkeit oder Unwissen oder doch e-
her bewusst? Es kann irgendwie nicht sein, dass man bei Stichproben, welche nur ein paar Jahre
zurlickgreifen, nicht mehr herausfinden kann, wer welche Operationen oder Eingriffen vorgenommen
hat bzw. daran beteiligt war. Wir kdnnen glauben, dass das Papier weg ist. Aber dass all die digitalen
Spuren verschwunden sind? Wir bleiben etwas ratlos zuriick. 3. Die Befragungen: Im Bereich Angio-
logie hat die vom Spital mit der Untersuchung beauftragte Firma diejenigen Arzte, welche die Sache
ins Rollen brachten, auf Befehl der Spitalleitung nicht befragen dirfen. Die Finanzkontrolle monierte
das zu Recht und die GPK wiederum auch. Das ist aus unserer Sicht einer der grossen Fehler in der
ganzen Geschichte. Hatte also das Spital wirklich Interesse, herauszufinden, was da vor sich ging?
Oder ging es irgendwie mehr darum, das Gesicht zu wahren? Da man diese Arzte nicht befragt
hatte, hat man zum Beispiel nur Tage untersucht, in welchen der betroffene Chefarzt ganztags weg
war. Die geausserten Vorwirfe umfassten aber viel mehr. 4. Es wurden diverse Empfehlungen aus-
gesprochen. Diese scheint man teilweise gerade im Multipack nicht umgesetzt zu haben. Nun, das
war der Blick zurtick. Wir haben heute den Bericht einfach zur Kenntnis zu nehmen. Das tun wir. Es
gibt aber auch die Dimension der Zukunft, um moéglicherweise noch weitere Untersuchungen anzu-
stossen, sei es durch die GPK, den Regierungsrat oder die Finanzkontrolle. Unsere Hoffnungen lie-
gen in der Aufklarung nach wie vor bei der Staatsanwaltschaft. Wir hoffen wirklich, dass diese genau
hinschaut und vielleicht zu mehr L6sungen oder Resultaten kommt, als die hier vorliegenden Unter-
suchungen. Fragen, was man weiter untersuchen kénnte, gibt es zuhauf. Man hat zum Beispiel ein
neues Lohnsystem eingefihrt. Vielleicht kdnnte man einmal priifen, ob da im neuen System alle
gleich viel verdienen wie vorher oder ob es wirklich Korrekturen gab. Stimmen die Vermutungen,
dass es sogar Usus gewesen sei, bei Privatpatienten immer Uber die Chefarzte abzurechnen? Mit
welchen Massnahmen stellen die Spitaler heute sicher, dass Unregelmassigkeiten gemeldet werden
kénnen, ohne dass man personlich um seine Position fiirchten muss? Sie sehen, es bleiben sehr
viele Fragen offen. Wir nehmen den Bericht zur Kenntnis, sind aber, und das méchte ich hier schon
sagen, nicht zufrieden mit den Resultaten.

Christian Minder, EVP, Lenzburg: Der Bericht tragt zwar den Titel Abschlussbericht, das Thema ist
damit aber fir die EVP-BDP-Fraktion noch nicht abgeschlossen. Die Oberaufsicht Giber die Exekutive
und die kantonseigenen Institutionen bleibt Aufgabe des Parlaments, insbesondere dort, wo Steuer-
gelder ausgegeben werden. Die Untersuchung hat gezeigt, dass das Bewusstsein, dass der Grosse
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Rat die Oberaufsichtsfunktion wahrnehmen darf, an manchen Orten nicht oder nicht mehr vorhanden
war. Sie wurden darauf sensibilisiert — und das ist gut so. Es ist wichtig, dass der Regierungsrat
seine gesundheitliche und finanzielle Aufsicht in Zukunft wieder vertieft wahrnimmt. Der Kanton tragt
eine Mitverantwortung auch fir die Angestellten der Kantonsspitaler. Was die Gesundheitsaufsicht
oder finanzielle Aufsicht betrifft, das haben wir bereits von meiner Vorrednerin gehort, gilt auch fir
die anderen Spitaler. Das war bisher in der Untersuchung noch kein Thema. Es ist unbefriedigend,
dass die Vorfélle mit der Untersuchung nicht vollstandig aufgedeckt werden konnten. Sollte es die
GPK oder dieser Rat fur nétig erachten, wird bestimmt diese Oberaufsicht fur korrekte Abrechnungen
wiederaufgenommen.

Franziska Stenico-Goldschmid, CVP, Beinwil (Freiamt): Im Namen der CVP-Fraktion bedanke ich
mich bei der Geschéaftsprifungskommission (GPK) flr die detaillierte Berichterstattung Uber falsche
Abrechnungen durch Chefarzte und dem Regierungsrat fir seine ausfihrliche Stellungnahme. Ge-
mass dem Bericht der GPK gestalteten sich die Abklarungen als sehr aufwendig bezlglich der Ak-
teneinsicht und der anfanglich schwierigen Zusammenarbeit mit den beiden Kantonsspitalern Baden
und Aarau. Die dadurch entstandenen Verzégerungen verhinderten ein zigiges Arbeiten, um die Si-
tuation adaquat aufzuarbeiten. Mit Bedauern hat die CVP-Fraktion dies zur Kenntnis genommen. Es
gilt jetzt aber nach vorne zu schauen. Wir sind der Ansicht, mit einer zukunftig offenen, transparenten
und konstruktiven Kommunikation aller Beteiligten ware es mdglich, solche Probleme gemeinsam,
sinnvoll und zielorientiert zu I6sen. Dies musste im Sinne aller beteiligten Parteien sein. Wie dem Be-
richt zu entnehmen ist, wurden in den drei Kantonsbetrieben PDAG (Psychiatrische Dienste Aargau
AG), Kantonsspital Baden und Kantonsspital Aarau Sonderprifungen durch die Finanzkontrolle im
Auftrag der GPK durchgefiihrt. Dabei zeigte sich, dass bei der PDAG keine Anhaltspunkte vorhan-
den waren, die nicht korrekte Leistungsabrechnungen vermuten liessen. Bei beiden Kantonsspitalern
wurde zweifelsfrei festgestellt, dass falsche Abrechnungen stattgefunden hatten. Der vollstandige
Umfang konnte aber in beiden Spitalern nicht abschliessend geklart werden. Die CVP-Fraktion zeigt
sich erleichtert, dass die falschen Abrechnungen aber keine weiteren Folgen fir Patienten und Versi-
cherungen zeigten. Zudem haben wir die Einfiihrung des neuen Lohnsystems zur Kenntnis genom-
men. Wir unterstltzen die weiteren Empfehlungen der GPK an den Regierungsrat. Die CVP erwartet
nun ein konkretes Vorwartsgehen. Deshalb hat die CVP ein Postulat eingereicht, das den Regie-
rungsrat einladt, im Rahmen der Gesundheitspolitischen Gesamtplanung (GGpl) die Fragen der
Kompetenzabgrenzungen zwischen der Oberaufsicht, Aufsicht und der Oberleitung transparent dar-
zulegen unter Berticksichtigung der Rechtsordnung zum Zweck einer wirksamen Fihrung der Kan-
tonsspitaler. Dies sollte im Sinne aller Beteiligten sein und kénnte in Zukunft solch aufwendige und
muhsame Verfahren verhindern.

Claudia Rohrer, SP, Rheinfelden: Die SP hat den Bericht zur Kenntnis genommen. Was wollen wir
auch mehr. Von Irritation war die Rede. Irritierte Fihrungsspitzen der Kantonsspitaler KSA und KSB,
welche sich keine Einmischung gefallen lassen wollten. Irritierte rechtliche Gutachten zur Frage, wie
die Oberaufsicht durch das Parlament ausgefiihrt werden kann. Und nicht zuletzt irritierte Parlamen-
tarierinnen und Parlamentarier, welche keine Antworten erhalten und mit mehr Fragen zurtickblei-
ben, als sie Antworten erhalten haben. Weshalb werden die Vorfalle um die offensichtlich falschen
Abrechnungen von Chefarzten nur sehr eingeschrankt untersucht und im zeitlichen, aber auch im
sachlichen Ausmass nur auf wenige Kliniken beschrankt? Weshalb kann Uber die letzten zehn Jahre
nicht nachverfolgt werden, wer tatsachlich an einer Operation anwesend war und wer nicht? Fir
mich als Patientin ist dies eine extrem beunruhigende Aussage. Weshalb reagiert ein Alleinaktionar
nicht auf die Missstande und bt seine gesetzlichen Rechte nicht aus? "Jeder Aktionar kann der Ge-
neralversammlung beantragen, bestimmte Sachverhalte durch eine Sonderprifung abklaren zu las-
sen, sofern dies zur Auslibung der Aktionarsrechte erforderlich ist und er das Recht auf Auskunft o-
der das Recht auf Einsicht bereits ausgeubt hat." Es ist wohl eine der wichtigsten Fragen: Wahle ich
meinen Verwaltungsrat oder meine Verwaltungsratin erneut, ohne zu wissen, wie der Verwaltungsrat
als Gremium mit diesem Geschéaft umgegangen ist? Der Regierungsrat kommt in seinem Bericht
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selbst zum Schluss, dass ihm als Alleineigentiimer der Kantonsspitéler vergleichbare Informations-
rechte wie der Finanzkontrolle zustehen, welche die Verwendung der &ffentlichen Mittel prifen darf.
Herren Regierungsrate, machen Sie! Uben Sie die Aktionarsrechte aus! Sie haben diese und Sie
sind in der Pflicht, diese auch auszuliben! Deshalb sind wir hier im Parlament und reden dariber.
Eine AG fiihrt sich nicht alleine. Fiir die SP-Fraktion bleibt das grosse Bedauern, dass die Vorfalle
nicht systematisch aufgedeckt wurden, dass sich die Flihrungen der Spitaler KSA und KSB nur we-
nig bewegten und wenig Engagement zeigten. Auch die schweizweite Usanz kann keine Ausrede
sein. Nur weil alle tricksen, kann doch ein Kantonsspital nicht mittricksen. Die schweizweite Usanz
muss hinterfragt werden, wenn erkannt wird, dass sie nicht zugunsten des Eigentiimers oder der Pa-
tientinnen oder Patienten ist. Es ist fur die SP auch bedenklich, dass in betriebswirtschaftlichen und
organisatorischen Bereichen keine Lehren aus dem Umgang mit Fehlern getroffen werden. Die arztli-
che Tatigkeit ist fehleranfallig und Fehler bei der arztlichen Tatigkeit sind meist fatal. Vor 50 Jahren
gab es die "Goétter in Weiss", die keine Fehler machen. Heute wissen wir es besser. Zum Gliick ha-
ben die Gesundheitssysteme gelernt: Wir missen aus Fehlern lernen. Jede Patientin markiert selbst
das Bein, an dem sie operiert werden will. Eine gute Fehlerkultur ist Gberlebenswichtig. Wir wiin-
schen uns, dass ein offener Umgang mit Fehlverhalten auch in den betriebswirtschaftlichen und or-
ganisatorischen Fragen Einzug halt. Wir wiinschen deshalb explizit auch, dass das KSA und KSB
das neue Lohnsystem den Fachkommissionen, insbesondere der GSW und der GPFK, erlautern.
Die SP erwartet jedoch vor allem einen Lerneffekt aufseiten des Regierungsrats bei der Ausiibung
seiner Aktionarsrechte. Aktiengesellschaften sind nur so gut wie ihre Fihrungsstrukturen, dazu ge-
hort, dass der Alleinaktionar im Diskurs ist mit den von ihm gewahlten Verwaltungsratinnen und Ver-
waltungsraten. Hier erwarten wir von der SP-Fraktion ein Lernen aus den gemachten Fehlern und
eine merkliche Verbesserung in der Corporate Governance.

Dr. Martina Sigg, FDP, Schinznach: Die FDP bedankt sich fur die Berichterstattung und nimmt sie
sowie den Bericht des Regierungsrats zur Kenntnis. In meinem Votum mdéchte ich drei Punkte be-
leuchten:

1. Die Fragestellungen rund um die Arzthonorare
2. Die Rolle der verschiedenen Organe in dieser Angelegenheit
3. Wie gehen wir weiter?

Zum ersten Punkt: Ich plaudere keine Neuigkeit aus, wenn ich sage, dass unser Gesundheitswesen
sehr komplex und dass die Finanzierung teilweise undurchsichtig ist. Ein Grundproblem, das aber
nicht aus dem Weg geschafft werden kann, ist, dass die Arzte selber bestimmen, welche Leistungen
sie erbringen und dies dann auch verrechnen. Die Finanzierungsstrome im Gesundheitswesen sind
allgemein hochkomplex und daher intransparent. Wenn Sie zum Beispiel in letzter Zeit aufmerksam
die Zeitungen zu diesem Thema verfolgt haben, dann haben Sie vielleicht die Berichtereihe in der
NZZ am Sonntag gesehen, die verschiedene Machenschaften an den Unispitalern beleuchtet und
unter anderem auch auf kreative Wege aufmerksam macht, wie die Institute oder auch einzelne
Chefarzte zu Zusatzgeldern kommen. Sehr interessant ist auch, dass verschiedene Zusatzversiche-
rungen Vertrage mit Spitalern kiindigen, wenn diese nicht llickenlos aufzeigen kénnen, dass keine
Lohnexzesse im Zusatzversicherungsbereich stattfinden. Es gibt sie also, die schwarzen Schafe im
Gesundheitswesen, die geschickt Licken nutzen, um sich zu bereichern. Zum Gluck sind sie in der
absoluten Unterzahl. Wer soll dies nun verhindern, wer aufdecken und wer verfolgen? Zum zweiten
Punkt: Was ist die Rolle der GPK, der Finanzkontrolle, der Staatsanwaltschaft, des Regierungsrats,
der kantonalen Verwaltung und des Verwaltungsrats? Dies wurde in der Antwort des Regierungsrats
schon aufgelistet. Ich verzichte darauf, dies in meinen Worten zu wiederholen. Aber ich stelle fest,
dass in dieser Angelegenheit wohl auf fast allen Ebenen Fehler gemacht wurden oder zumindest ein
nicht ganz konformes Verhalten gezeigt wurde. Wieweit soll die GPK selbst Untersuchungen und Be-
fragungen machen? Wo werden Geschaftsgeheimnisse gekratzt, die unter Umstanden zu einem
Wettbewerbsnachteil flihren konnen? Ist es nicht am sinnvollsten, wenn ein Strafbestand vermutet
wird, wenn dies der Staatsanwaltschaft Gibergeben wird? Und noch einen Punkt zum Nachdenken
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mochte ich mitgeben: Aufwand und Ertrag. Wir konnten lesen, dass die GPK flinfzehn Sitzungen zu
diesem Thema gemacht hat. Diese flinfzehn Sitzungen und samtliche Zusatzaufwendungen, die ge-
macht wurden, resultierten in vier Empfehlungen an den Regierungsrat. Hat der Berg eine Maus ge-
boren? Vielleicht nicht ganz — denn tatsachlich miissen wir alle an unseren Rollen und Aufgaben fei-
len und vor allem an unserer Zusammenarbeit. Ich hoffe, dass dies in der nachsten Legislaturperiode
Frichte tragen wird. Hatten alle Beteiligten von Anfang an besser aufeinander gehért und besser
kommuniziert, statt sich teilweise zu verweigern, ware es vielleicht nicht so eskaliert. Das heisst, man
hatte friher konstruktive Lésungen suchen kdnnen, statt sich gegenseitig zu behindern und so weite-
res Misstrauen zu schiren. Zum dritten Punkt: Wie weiter? Die FDP ist der Ansicht, dass kein Zu-
satzaufwand in die Bewaltigung dieser Vergangenheit gesteckt werden soll. Die Staatsanwaltschaft
untersucht die Vorgange. Das ist genug. Wenn ein strafrechtliches Fehlverhalten vorgelegen hat,
dann soll dieses verfolgt werden. Aber wir kdnnen fir die Zukunft etwas mithehmen. Im Sinne einer
guten Transparenz macht es Sinn, wenn einige wenige Fachkommissionsmitglieder das neue Lohn-
system an den Kantonsspitalern zu verstehen versuchen und Bericht erstatten. Die FDP ist der An-
sicht, dass daflir die zustadndige Fachkommission die GSW ist und bedauert, dass diese nicht schon
friher einbezogen worden ist und auch den Bericht der Finanzkontrolle nie erhalten hat. In der Kom-
mission GSW haben wir schon gelernt, dass der Regierungsrat seine Rolle als Eigentimer bewuss-
ter wahrnimmt und wir konnten uns Uberzeugen, dass zum Beispiel die Eigentimergesprache keine
pro forma-Ubungen mehr sind. Allgemein hat eine Sensibilisierung auf dieses heikle Thema mégli-
cher Bereicherung im Gesundheitswesen stattgefunden. Wir kénnen am Ball bleiben und etwas er-
reichen, wenn alle zusammenarbeiten. Fur die FDP ist aber wichtig, dass eine weitere "Einmischung*
in die Unternehmen aus unternehmensrechtlicher Hinsicht nicht zulassig ist. Der Grosse Rat hat die
Kantonsspitaler seinerzeit als offentlich-rechtliche Aktiengesellschaften aufgestellt. Hier gelten be-
ziglich operativer und strategischer Fiihrung und Kompetenzen eindeutige Regelungen, die wir als
Parlament oder Regierungsrat nicht missachten kénnen und die der Regierungsrat in seinem Bericht
aufgezeigt hat. Wenn wir wieder das volle Sagen haben wollten, so missten wir aus den Betrieben
wieder volle Staatsbetriebe machen — wogegen wir uns mit Vehemenz wehren wiirden. Die FDP hat
einen konkreten neuen Auftrag an die GPK: Uns beschaftigt sehr, wie sich die Situation im Aargau in
der jetzigen Pandemie entwickelt hat und welche Rolle hier der Regierungsrat, die Verwaltung, alle
Behdrden und Institutionen haben. Was haben wir gut gemacht? Was nicht? Dies sollte umfassend
und departementsibergreifend aufgearbeitet werden und ist somit pradestiniert fir die GPK. Bitte
werden Sie in dieser sinnvollen und absolut notwendigen Fragestellung rasch aktiv.

Vorsitzende: Wir kommen zu den Einzelvotanten.

Daniel Urech, SVP, Sins: Grossratinnen und Grossrate, die der GPK nicht angehéren, nehmen deren
Bericht vom 22. September 2020 sowie die Stellungnahme des Regierungsrats vom 2. Dezember
2020 mit Erstaunen entgegen. Die gestrige Ausgabe der Aargauer Zeitung geht davon aus, dass die
Manipulationen des Chefarztes am Kantonsspital Aarau noch umfangreicher waren als angenom-
men. Zum einen sind es die Wirrungen rund um die Zustandigkeiten, die irritieren. Zu den Akteuren,
die Aufsichtsaufgaben verantworten, gehéren Regierungsrat, Finanzkontrolle, Departement Gesund-
heit und Soziales, die Revisionsstelle sowie die Verwaltungsrate der Spitaler. Der Verwaltungsrat ist
gemass den gesetzlichen Vorschriften die Oberaufsicht Giber die Aktiengesellschaft und verantwortet
dabei unter anderem das IKS (Internes Kontrollsystem), das systematische Prifungen und Kontrol-
len zwingend vorschreibt. Zum andern sind die operativen Geschéaftsleitungen, Chefarzte und Kader
dafur verantwortlich, dass die Abwicklung der Tagesgeschafte nach Treu und Glauben, das heisst
richtig und korrekt, erfolgen. Im vorliegenden Fall scheinen vereinzelte Chefarzte in Aarau und Ba-
den deliktische Handlungen systematisch begangen zu haben. Es scheint, als dass sie sich zuguns-
ten der Spitaler und somit indirekt zulasten des Kantons und seiner Steuerzahler ungerechtfertigt be-
reichert hatten. Gemass Zeitungsbericht stellten die Wirtschaftspriifer falsche Honorarpool-
Abrechnungen von 150'000 Franken fest. Welch verabscheuungswirdige Tat! Dabei, werte Gross-
ratskolleginnen und -kollegen, handelt es sich nicht um ein "Kavaliersdelikt", sondern um besonders
verwerfliches Handeln von Angestellten, ja gar von Chefarzten, gegeniber ihren Arbeitgebern. Als
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wenn Grossverdiener wie Chefarzte am Hungertuch beissen mussten. Es fehlt jegliches Verstandnis!
Es ist begrissenswert, dass der Regierungsrat am 5. November 2018 eine Strafanzeige eingereicht
hat. Ob sie sich tatsachlich gegen unbekannte oder doch eher gegen Insidern bekannte Taterschaft
handeln konnte, mag im Raum stehen bleiben. Jedenfalls ist zu hoffen, dass das Strafverfahren bald
abgeschlossen werden kann. Sollten sich Vergehen bestatigen, so ist auf eine vollstandige Rickzah-
lung, eine unzimperliche Bestrafung mit einer adaquaten Busse und einer Kostentragungspflicht des
Untersuchungsaufwands aller Aufsichtsgremien, inklusive der GPK, zu hoffen. Nun, drei einhellige
Erkenntnisse bleiben aus dieser unrihmlichen Geschichte. Erstens: Der Regierungsrat als Eigenti-
mervertreter kann sich nicht so leicht aus der Affare ziehen. Zweitens: Der Verwaltungsrat und die
Geschéftsleitung haben, trotz deren vielen individuellen Leistungsausweise in ihren Palmares, nicht
oder mangelhaft agiert und kooperiert und foutieren sich anscheinend wenig um eine umfassende
Aufarbeitung. Drittens: Geldgier, Machtanspriche sowie Ethik und Moral miissen auch bei Chefarz-
ten im jahrlichen Mitarbeitergesprach standardisiert thematisiert werden.

Adrian Bircher, GLP, Aarau: Unser Gesundheitssystem ist uns wichtig, in der aktuellen Situation
umso mehr. Institutionen wie unsere Kantonsspitéler in Aarau und Baden sind zu Recht im Eigentum
des Kantons und dies ist, der Wichtigkeit des Lebens vorausgesetzt, auch richtig so. Nun kann es
passieren, dass ein Chefarzt sein Einkommen mit Falscheingaben aufbessert. Doch was hier ge-
schah, ist nicht nur ein Fehler oder gar eine kriminelle Handlung. Nein, es ist ein Skandal. Ja, ich
wilrde es so nennen. Es liegt in diesem Skandal verborgen, dass grundsatzlich die falsche Vorstel-
lung herrscht, wem was gehort. Der Eigentimer, und dessen Vertreter sind wir alle, meine Damen
und Herren, kampfte nun mit der GPK fir Transparenz. Es war ein Kampf und offenbar wurden nicht
nur Steine in den Weg gelegt. Es wurden ganze Berge versetzt, um die Aufklarung zu verzdgern o-
der gar zu verunmaéglichen. Unsere Aufgabe ist es nicht, wie es die der Staatsanwaltschaft ware,
eine strafrechtliche Untersuchung zu fihren. Aber als Eigentimervertreter Informationen, aus wel-
chen Grinden auch immer, nicht gewahrt zu bekommen, ist eine Gewohnheit, welche wir nicht mehr
dulden sollten. Ich bin enttduscht, dass eine Chance wie diese offenbar von den Verantwortlichen
seitens der Institutionen nicht wahrgenommen wurde. Solche Geschichten sind unseres Kantons
nicht wirdig. Dieses Trauerspiel darf so nicht weitergehen. Es ist Zeit fir mehr Transparenz und Ehr-
lichkeit. Aber es gibt auch Gutes. Die Medien kamen ihrer hoheitlichen Aufgaben der vierten Gewalt
fir einmal sehr gut nach. Die GPK erwachte in dieser Legislatur aus ihrem Dornréschenschlaf. Dies
ist auch dem Prasidenten, Herrn Grossrat Marco Hardmeier, zu verdanken.

Jean-Pierre Gallati, Regierungsrat, SVP: Im Namen des Regierungsrats danke ich der Geschaftspri-
fungskommission (GPK) flir die lange, aber auch grosse Arbeit im Zusammenhang mit der Chef-
arzthonorar-Affare. Ich bedanke mich auch fur die interessante Diskussion hier. Sie hatten die fast
einmalige Konstellation, dass ein grosser Teil des Regierungsrats anwesend war — auch der Finanz-
direktor, mit dem zusammen ich als Eigentuimer diese Spitalbeteiligungen betreuen darf. Ich danke
auch dem Kommissionsprasidenten, Herrn Grossrat Marco Hardmeier, fir die wirklich grosse Arbeit,
die er in den vergangenen zwei Jahren in diesem Zusammenhang geleistet hat. Wenn Sie die Stel-
lungnahme des Regierungsrats vom 2. Dezember dieses Jahres lesen — die Votanten von vorhin ha-
ben es getan —, ist Ihnen aufgefallen, dass es durchaus die eine oder andere selbstkritische Passage
in unserem Schreiben an den Grossen Rat hat. Der Regierungsrat ist sensibilisiert, solche — hoffent-
lich aber nicht mehr vorkommenden — Vorfélle noch enger zu begleiten. Im Ubrigen haben die Spita-
ler seit dem 1. Januar 2019 je neue Lohnsysteme. Die PDAG betrifft es ohnehin nicht. Die hatten
noch nie einen Honorarpool. Es gibt bei den beiden anderen Kantonsspitalern keine Honorarpools
mehr und es gibt auch keine mengenabhangigen Lohnsysteme fiir Kaderarzte mehr. Wir sind gerne
bereit, dies der Kommission GSW auf Verlangen hin auch aufzuzeigen und diese Lohnsysteme zu
prasentieren. Das ist aus meiner Sicht eine Selbstverstandlichkeit. Das wiirden die Spitaler sicher
auch unterstiitzen und uns gerne dabei behilflich sein, lhnen diese neuen Systeme aufzuzeigen. Der
Regierungsrat bedauert, dass die GPK mit seinem Wirken und der Kooperation im Zusammenhang
mit dieser Abklarung nicht zufrieden ist. Es ist dem Regierungsrat ein Anliegen, hier, aber auch in an-

15. Dezember 2020 5381



deren Zusammenhangen, mit dem Grossen Rat und seinen Kommissionen konstruktiv und vertrau-
ensvoll zusammenzuarbeiten. Erlauben Sie mir noch zwei, drei Gedanken zu den Aufsichtspflichten
oder Uberhaupt zu den Pflichten, die wir als Aktionar haben. Erstens: Der Regierungsrat tbt die Akti-
onarsrechte gegeniber den staatseigenen Gesellschaften aus. Es gibt in der Gesundheitskommis-
sion, wie es Grossratin Dr. Martina Sigg zum Ausdruck gebracht hat, bereits Kontrollen. Die Gesund-
heitskommission schaut dem Regierungsrat seit zwei, drei Jahren diesbezuglich auf die Finger. Das
hat sie auch dieses Jahr wieder getan. Zweitens: Fur den Regierungsrat und besonders fir die Spita-
ler ist tatsachlich die Herausforderung der Zukunft - nach hoffentlich Giberwundener Pandemie — eine
vielfache. Wir haben grosse Baustellen im wortlichen Sinne: Das KSB ist bereits in der Endphase mit
den neuen Hochbauten. Das KSA wird bald beginnen. Auch die PDAG hat teure Neubauten abge-
schlossen und eréffnet. Diese gilt es nicht nur solide und erfolgreich zu betreiben, sondern auch die
finanziellen Voraussetzungen zu erstellen und zu erhalten, dass man diese Neubauten verzinsen
und amortisieren kann. Es gilt weiter, beispielsweise dem Trend der Ambulantisierung entgegenzu-
wirken oder ihn zumindest so aufzunehmen und mit ihm so umzugehen, dass man rentabel bleibt.
Drittens gibt es einen enormen Tarifdruck auf die Spitaler, nicht nur im stationaren, Ubrigens auch im
ambulanten Bereich. Abschliessend erlaube ich mir noch zwei Klarstellungen: Erstens: Man hat jetzt
bei einzelnen Votanten den Eindruck erhalten, jeder Chefarzt im weissen Kittel wirde sich in diesen
Spitalern irgendwie ungerechtfertigt bereichern. Das ist nicht so. Wir haben es hier mit zwei Chefarz-
ten in den letzten zwei, drei Jahren zu tun gehabt. Das waren aus meiner Sicht Einzelfalle. Vielleicht
trifft das Wort "schwarzes Schaf", das vorher ausgesprochen wurde, zu. Wir haben ungefahr 80
Chefarzte in den drei Kantonsspitalern — PDAG, KSA und KSB —, um die Relationen herzustellen.
Zweite Klarstellung: Der Regierungsrat fordert von allen fast 30 Staatsbeteiligungen ein seridses Ge-
schaftsgebaren, auch von den drei Spital-Aktiengesellschaften. Der Regierungsrat tut alles, was né-
tig ist, um dies einerseits zu kontrollieren und zu beaufsichtigen, aber andererseits auch einzugrei-
fen, wenn es nétig ist.

Detailberatung

Keine Wortmeldungen.

Marco Hardmeier, SP, Aarau, Président der Geschéftspriifungskommission (GPK): Funf kurze
Dinge: Ich bedanke mich ganz herzlich. Es ist, soweit ich mich erinnern kann, eine der wenigen Aus-
sprachen zu solchen Themen in den letzten Jahren. Erstens: Es war eine 50-min(tige sehr gehalt-
volle und der Thematik wiirdige Aussprache. Wir sind uns alle bewusst, dass nicht alle in diesem Be-
reich, ich sage es jetzt mal flapsig, "komisch" unterwegs sind. Ein ganz grosser Teil der Menschen im
Gesundheitswesen — praktisch alle, wiirde ich behaupten — arbeitet enorm viel und gut. Zweitens:
Eine Klarstellung: Ich bedaure, dass die GSW nicht einbezogen worden ist, wie eine Vorrednerin ge-
sagt hat. Als Geschaftspriufungskommission pflegen wir die Usanz — und tun dies hoffentlich auch in
Zukunft —, dass wir immer wieder Ubernahmebegehren stellen. Das ist in diesem Geschéft zweimal
formal korrekt zwischen den Kommissionsprasidien erfolgt. Die GPK hat niemanden ausgeschlos-
sen. Drittens: Den an die GPK gerichteten Auftrag der FDP-Fraktion (vertreten durch die Sprecherin
Grossratin Dr. Martina Sigg, Schinznach) tatig zu werden, gebe ich der nachfolgenden GPK der
neuen Legislaturperiode - also an alle designierten Mitglieder und an den designierten Prasidenten,
Grossrat Daniel Erich Aebi - weiter. Viertens: Es geht darum, Vertrauen herzustellen. Vertrauen be-
deutet, einander zuzuhdren und aufeinander zuzugehen. Ich spire dies heute in diesem Saal und
schaue jetzt von meiner Seite her nach rechts und bedanke mich nicht nur bei lhnen, geschéatzte Kol-
leginnen und Kollegen, sondern auch beim Regierungsrat. Fiinftens: Bliebet Sie gsund. Traget Sie
Sorg zum Gsundheitswase, es isch s wichtigschte, wo mer hend.
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Beschluss

Vom Bericht der Geschaftspriifungskommission "18.A.1; Falsche Abrechnungen durch Chefarzte —
Aufsicht durch vorgesetzte Stellen, das zustéandige Departement sowie durch den Regierungsrat”
wird Kenntnis genommen.

2048 Gesamterneuerungswahl des Regierungsrats fiir die Amtsperiode 2021/2024; Wahlpro-
tokolle; Genehmigung

Geschéft 20.285

Behandlung der Vorlage des Regierungsrats vom 4. November 2020. Die Wahlaktenprifungskom-
mission beantragt Beschlussfassung gemass dem regierungsratlichen Antrag. Die Wahlaktenpri-
fungskommission schlagt vor, stillschweigend auf das Geschaft einzutreten. Der Kommissionsprasi-
dent Urs Pluss, Zofingen, verzichtet auf eine Wortmeldung.

Allgemeine Aussprache

Alle Fraktionen verzichten auf ein Votum.
Detailberatung

Keine Wortmeldungen.

Antrag geméss Botschaft

Abstimmung

Der regierungsratliche Antrag gemass Botschaft wird mit 120 gegen 0 Stimmen gutgeheissen.

Beschluss

Die Protokolle tiber die Gesamterneuerungswahl des Regierungsrats flr die Amtsperiode 2021/2024
vom 18. Oktober 2020 (1. Wahlgang) werden genehmigt.

2049 Gesetz uiber die Einrichtungen fiir Menschen mit besonderen Betreuungsbediirfnissen
(Betreuungsgesetz); Anderung; Bericht und Entwurf zur 2. Beratung; Eintreten, Detailbera-
tung und Schlussabstimmung; fakultatives Referendum; Abschreibung (15.217) Pos. Dr. Mar-
tina Sigg und (17.148) Pos. FDP-Fraktion

Geschéft 20.220

Behandlung der Vorlage des Regierungsrats vom 2. September 2020. Die Kommission fur Bildung,
Kultur und Sport (BKS) beantragt Eintreten und Beschlussfassung gemass den Antragen des Regie-
rungsrats.

Tanja Primault-Suter, SVP, Gipf-Oberfrick, Présidentin der Kommission fiir Bildung, Kultur und Sport
(BKS): Die Kommission BKS hat das Geschaft 20.220 Gesetz liber die Einrichtungen fir Menschen
mit besonderen Betreuungsbediirfnissen (Betreuungsgesetz); Anderung; Bericht und Entwurf zur 2.
Beratung, an ihrer Sitzung vom 19. November 2020 beraten. Unter dem Titel "ambulant & stationar"
soll die Anderung des Betreuungsgesetzes Menschen mit Behinderung mehr Selbstbestimmung er-
maoglichen, finanzielle Fehlanreize vermeiden und Kosten senken. Ambulante Leistungen sollen
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gleich finanziert werden wie stationare. Das als Grundsatz. Eintreten war auch fir die 2. Beratung in
der Kommission unbestritten. Nach der 1. Beratung gab es noch offene Fragen bei den Kommissi-
onsmitgliedern. Irgendwie fehlten da noch Puzzleteile, um das Gesetz zu erfassen. Dies sicher auch,
weil das Betreuungsgesetz nicht eine reine Bildungsvorlage ist, sondern auch mit den Bereichen Ge-
sundheit und Soziales zu tun hat. Die Abteilung "Sonderschulung, Heime und Werkstatten" hatte sich
im Vorfeld der Kommissionssitzung bereit erklart, Fragen schriftlich zu beantworten, sodass die Kom-
missionsmitglieder sich gut fir die Kommissionssitzung vorbereiten konnten. Die Beantwortung die-
ser Fragen diente neben der Botschaft schlussendlich als Basis flur die Kommissionsberatung. Letzte
Fragen konnten in der Kommission dann noch geklart werden. Im Namen der Kommission BKS
mdchte ich mich an dieser Stelle ganz herzlich bei Herrn Dr. Peter Walther, dem Abteilungsleiter
SHW, und seiner Abteilung fir die sehr gute Zusammenarbeit bedanken. Das war sehr wertvoll.

Zu den Prufungsauftragen aus der 1. Beratung: Der Regierungsrat hat drei der finf Prifungsauftrage
aufgenommen. Die Kommission BKS ist damit einverstanden. Eine zentrale Frage in der Kommissi-
onsberatung in der 1. Beratung war: Wie sieht die Verordnung zum Gesetz aus? Es wurde in der
Kommission von verschiedenen Parteien der Wunsch nach der Verordnung zum Gesetz auf die 2.
Beratung gedussert. Diesem Wunsch ist der Regierungsrat mit einer "Ubersicht (iber die vom Depar-
tement BKS geplanten Verordnungsanderungen® nachgekommen. Es stellt sich immer noch die
Frage: Was ist, wenn sich die Annahmen in Bezug auf die Zahlen als falsch herausstellen? Gerade
im Zusammenhang mit aufsuchender Familienarbeit wurden kritische Fragen dazu gestellt. Wenn es
im Detail auch noch kleine Unklarheiten oder Unstimmigkeiten gibt, war sich die Kommission einig,
dass die Anderung des Betreuungsgesetzes, wie es hier vorliegt, der richtige Ansatz ist. So wurden
in der Kommission keine Antrage gestellt. Der Antrag 1 in der Botschaft zur Anderung des Betreu-
ungsgesetzes so wie der Antrag 2, die Abschreibung von zwei Vorstéssen, wurden mit 15 gegen 0
Stimmen gutgeheissen. Im Namen der Kommission griisse ich den Bildungsdirektor im Homeoffice
und wiinsche ihm gute Gesundheit. Ich danke Herrn Regierungsrat Dr. Urs Hofmann fiir das Uber-
nehmen dieses Geschéaftes heute.

Eintreten

Vorsitzende: Stillschweigend treten die Fraktionen der GLP und der EVP-BDP auf die Vorlage ein.

Martin Lerch, EDU, Rothrist: Die SVP dankt fur die Bearbeitung der Prifauftrage zur 2. Beratung, zu
denen wir uns einverstanden erklaren kénnen. Insbesondere zur Prazisierung unseres Prifauftrags
zu § 17a betreffend das Weisungsrecht, welcher nun mit dem Abs. 5 zum besseren Verstandnis er-
weitert wurde. Wir haben eine sehr umfangreiche Vorlage vor uns. Trotzdem haben wir der 1. Bera-
tung einstimmig zugestimmt, wohl im Bewusstsein, dass wir etwas tun mussen, damit uns die Kosten
nicht aus dem Ruder laufen. Aus demografischen Griinden und auch als Folge der gesellschaftlichen
Entwicklung werden die Kosten in Zukunft weiter steigen. Mit der Annahme dieser Vorlage jedoch
haben wir die Chance, dass die Kosten weniger stark steigen werden, als wenn wir nichts machen
wiurden. Das heisst, wir werden weiterhin ein Kostenwachstum haben, doch weniger hoch, als wenn
wir nichts unternehmen wirden. Der nun neue Weg mit der aufsuchenden Familienarbeit ist teuer.
Da fallen ausser den Besuchen bei den Familien auch Arbeitszeiten wie Vor- und Nachbearbeitung,
Reisezeit und so weiter an. Jedoch sollen damit die noch teureren Heimaufenthalte verringert wer-
den kénnen. Damit auf diesem Weg nicht eine neue Sozialindustrie aufgebaut wird, bitten wir den
Regierungsrat, genau hinzuschauen und nach zwei bis drei Jahren Erfahrung zu evaluieren und
nach Bedarf Justierungen vorzunehmen, falls dieses System sich in eine falsche Richtung entwickeln
sollte. Es handelt sich um eine anspruchsvolle Vorlage. Vielleicht sind darum im Vorfeld so viele Fra-
gen aufgeworfen worden. Doch diese konnten der BKS-Kommission zur Zufriedenheit beantwortet
und geklart werden. Jede Betreuung wird ein Einzelfall darstellen. Darum ist es besonders wichtig,
dass nach einiger Zeit Erfahrung genau hingeschaut wird und nach Bedarf Justierungen vorgenom-
men werden. Die SVP-Fraktion wird dem Betreuungsgesetz, so wie es nun vorliegt, mit dem Ansatz
"ambulant & stationar" einstimmig zustimmen. Ich danke lhnen, wenn Sie auch zustimmen kénnen.
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Und nun, geschétzte Kolleginnen und Kollegen, wenn ich hier nach meiner langen Amtszeit vor
Ihnen stehe, tont in mir das Lied von Semino Rossi "lch wiinsche mir Frieden." Diesen Frieden win-
sche ich nicht nur mir, sondern lhnen, uns allen, diesen Frieden, der von der Geburt Jesu Christi
ausgeht. Wir stehen ja kurz vor Weihnachten und Weihnachten wird abgehalten. Ihnen alles Gute.

Ruth Miri, Griine, Baden: In der vorliegenden Revision wird wichtiges angepackt. Das Betreuungs-
gesetz wird der UNO-Behindertenrechtskonvention gerecht. Bestehende Liicken werden angegan-
gen und Fehlanreize beseitigt. Wir begrissen die Férderung von ambulanten Leistungen und sind
Uberzeugt, dass bei friihzeitig erbrachter ambulanter Unterstiitzung stationare Leistungen ersetzt
werden kénnen. Wir danken fir die Bearbeitung der Priifungsantrage und werden den Anderungen
zum Ergebnis der 1. Beratung zustimmen. Erlauben Sie mir noch eine Bemerkung zum Prifungsan-
trag zum Frauenhaus. Im Gegensatz zu den Aussagen im Postulat 19.235 betreffend Sicherstellung
der Finanzierung des Frauenhauses Aargau-Solothurn schreibt der Regierungsrat in der Botschaft
zur 2. Beratung, dass ein Sockelbeitrag fUr Einrichtungen wie das Frauenhaus bereits heute auf der
Grundlage von § 33 Abs. 3 der Betreuungsverordnung maoglich ist. Wir nehmen den Regierungsrat
hier beim Wort. Rickfragen beim Frauenhaus haben gezeigt, dass dieses Jahr aus sozialpolitischer
Sicht bedauerlicherweise finanziell ein sehr gutes Jahr war, da das Frauenhaus in der schwierigen
Corona-Situation extrem gut ausgelastet war und kurzfristig sogar zusatzliche Platze bereitstellen
musste. Dazu ist heute noch eine Interpellation traktandiert. Diese ausserordentliche Situation wird
sich hoffentlich bald wieder verandern, aber eine Vorhalteleistung an Platzen in Notfall-Institutionen
wird auch in Zukunft wichtig und nétig sein. Wir werden die Situation beobachten und gegebenenfalls
auf den Sockelbeitrag respektive die Finanzierung der Vorhalteleistungen des Frauenhauses zuriick-
kommen. Die Griinen treten auch in der 2. Beratung ein und werden zustimmen.

Maya Bally, CVP, Hendschiken: Fir die CVP-Fraktion hat sich seit der 1. Beratung nichts verandert
und sie steht nach wie vor einstimmig hinter den vorgeschlagenen Anderungen zum Betreuungsge-
setz. Damit wird ambulante Betreuung und Unterstlitzung gesetzlich geregelt und legitimiert. Ich wie-
derhole hier nicht, was bereits anlasslich der 1. Beratung gesagt worden ist. Einfach eines soll noch
einmal festgehalten werden. Fur die CVP-Fraktion ist es bei der Umsetzung von Bedeutung, dass die
betroffenen Menschen und deren Selbstbestimmung im Zentrum stehen und nicht allfallige Kosten-
einsparungen. Nicht das System soll vorgeben, wie ein Mensch mit Beeintrachtigung zu leben und
arbeiten hat, sondern die Moglichkeiten und Wiinsche der Betroffenen sollen Berticksichtigung fin-
den. Dies gilt klar auch im Kinder- und Jugendbereich. Wichtig ist auch hier, dass die gewahlte L6-
sung die richtige Wirkung hat und nicht, ob es kostengtinstiger ist. Das neue Betreuungsgesetz ist in
Anbetracht der UNO-Behindertenrechtskonvention, welcher die Schweiz im 2014 beigetreten ist, ein
sehr wichtiger Schritt. Die Ausflihrungen zu den Prifungsauftragen aus der 1. Beratung und die Er-
kenntnisse daraus werden von der CVP allesamt unterstitzt. Im Besonderen méchten wir hier die
Anpassung von § 2 Abs. 2 erwahnen. Die Leistungserbringungen der Unternehmen sind mit gleichen
Ellen zu messen, ob diese nun ambulant oder stationar erbracht werden. Deshalb wird die entspre-
chende Anderung begriisst. Auch den ergénzten Abs. 5 beim § 17 begriissen wir eindeutig. Es ist
essenziell, dass die Abklarungsstelle unabhangig entscheiden kann. Deshalb ist es wichtig, dass
dariber vom Gesetzestext her nicht der geringste Zweifel besteht. Auch die weiteren durch den Re-
gierungsrat vorgeschlagenen Anpassungen der Gesetzesparagraphen werden durch die CVP-Frak-
tion gutgeheissen. In der Kommissionssitzung brachte die CVP die Frage auf, ob Angebote firr Care
Leaver nicht auch explizit erwahnt werden mussten. Sie akzeptierte danach die Antwort, dass nicht
alle Angebote namentlich im Gesetz aufgefihrt werden kdnnen. Sie vertraut nun darauf, dass ge-
mass den Aussagen des Regierungsrats die Finanzierung Uber das Betreuungsgesetz gesichert sein
sollte. Sei das durch aufsuchende Familienarbeit oder eben durch ambulante Betreuung bei einer
Beeintrachtigung. Der Kanton ist der Meinung, dass aus dem laufenden Pilotprojekt fiir die Care
Leavers entsprechende Erkenntnisse gewonnen werden konnen. Wir sind sehr gespannt auf diese
Erkenntnisse. Auch hat die CVP in der Kommissionssitzung der Skepsis beziiglich der genannten
Anzahl finanzierter Familienplatzierungen via DAF (Dienstleistungsanbieter in der Familienpflege)
Ausdruck verliehen. Aus Sicht der CVP ist die geschatzte Anzahl Platze zu tief angesetzt. Dies mit
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Blick auf die aktuelle Anzahl der Platzierungen. Die Antwort vom Departement und des Regierungs-
rats war flr uns nicht 100 Prozent nachvollziehbar und nicht ganz schliissig. Wir vermuten, dass es
in der Praxis dann diesbeziiglich zu einigen Diskussionen und auch zu "roten Képfen" kommen wird
und die Anzahl schliesslich nach oben korrigiert werden muss. Wir belassen es aber fir den Moment
dabei, denn die Zukunft wird es zeigen. Bedanken mdchten wir uns fiir die Entgegennahme unserer
Anliegen zu dem § 56¢ Abs. 2 und dem § 13 in der Verordnung. Es geht einerseits um die Kontrolle
der Vermdgensverhaltnisse von betreuten Menschen und andererseits um die Unvereinbarkeitsrege-
lung fUr Stiftungsratinnen und Stiftungsraten von Einrichtungen. Der Regierungsrat hat zugesagt,
diesbeziiglich nochmals Gber die Bicher zu gehen und entsprechende Anpassungen zu prufen. Dies
wird von uns sehr geschatzt. Mit diesen Ausfihrungen ist aus Sicht der CVP alles gesagt. Vorbehalt-
lich unvorhergesehener Diskussionen, die sich im Rat noch ergeben kénnten. Ich bedanke mich flr
Ihre Aufmerksamkeit und hoffe, dass Sie mit der CVP dem Regierungsrat folgen werden.

Simona Brizzi, SP, Ennetbaden: Wir mochten uns fur die Botschaft zur 2. Beratung bedanken. Wir
sind Uberzeugt, dass bei der Betreuung von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen Licken beste-
hen, die mit diesem Gesetz besser geschlossen werden kdénnen. Ziel der Betreuungsangebote ist die
Integration in die Gesellschaft. Die Betroffenen sollen mdglichst eine selbststandige und eine eigen-
standige Lebensform fluhren kénnen. Der Grundsatz lautet "ambulant & stationar". Zuweisungen in
Sonderschulen beziehungsweise Aufenthalte in Heimen sollen nach Mdglichkeiten vermieden wer-
den kénnen. Das Wohl des Menschen soll im Zentrum stehen und nicht finanzpolitische Uberlegun-
gen. Wir haben uns intensiv mit dem Gesetz und mit den Fragen rund um die Umsetzung auseinan-
dergesetzt. So wie das die Vorrednerinnen und Vorredner auch gesagt haben. Viele Themen werden
jedoch dann auf der Verordnungsebene geregelt. Zentral wird sein — und das hat auch Grossratin
Maya Bally angesprochen —, dass genltigend Angebote flir Jugendliche, Kinder und Erwachsene mit
Beeintrachtigungen sowie Behinderungen zur Verfligung stehen werden. Dies hangt jedoch wiede-
rum mit den unterschiedlichen Strukturen und Angeboten in den Regionen ab. Wir werden die Ent-
wicklung im Bereich der Angebote und Qualitat genau beobachten. Eine Begleitung und Evaluation
der Angebote ist geplant und wird von der SP begrtisst. Wir hoffen, dass mit diesem Gesetz eine
proaktive und koharente Basis zum Wohl der betroffenen Menschen und flr deren Entwicklung und
Teilhabe an der Gesellschaft gelegt werden kann. Wir treten auf das Gesetz ein und werden dem
Gesetz auch zustimmen.

Dr. Martina Sigg, FDP, Schinznach: Die FDP bedankt sich fir die Botschaft und fiir die Behandlung
der Prifungsauftrage. Wir sind einmal losgezogen, um die Chancen fiir Menschen mit einer Behinde-
rung zu verbessern, ambulante Einrichtungen zu férdern und so aus einer Gesamtsicht die Kosten
besser in den Griff zu bekommen. Die vorliegende Gesetzesanderung ist sicherlich ein Weg in die
richtige Richtung. Aber naturlich ist es noch nicht das Ziel. Das Ziel ware eine konsequente Subjekffi-
nanzierung. Es wird sehr spannend sein, die Auswirkungen dieses Gesetzes zu verfolgen. Wir bitten
den Regierungsrat, dies sorgfaltig monitorisieren zu lassen. Naturlich sind die reinen Zahlen Uber
den AFP steuerbar und im Jahresbericht dann ersichtlich, aber es ist auch interessant, welche quali-
tativen Veranderungen geschehen werden und wo noch Optimierungsbedarf besteht. Ein Optimie-
rungsbedarf besteht sicherlich noch beim Thema Care Leavers. Dieser Begriff ist im Rahmen der 2.
Beratung erst richtig aufgetaucht. Im St. Benedikt gibt es dazu bereits ein erfolgreiches Projekt. Ju-
gendliche in Institutionen, die volljahrig werden und die Institutionsstruktur oder die Pflegefamilie ver-
lassen dirfen, sollten noch begleitet werden, um sich nicht selbst zu verlieren. Es stellt sich sogar die
Frage, ob fir diese die Grenze bis zur Selbstbestimmung auf 25 Jahre erhéht werden soll, bis die
Adoleszenz ganz abgeschlossen ist. Andere Kantone haben dies schon so geregelt. Zu den Pru-
fungsauftragen: Die FDP mdchte noch einmal ausdriicklich festhalten, dass die Abklarungsstelle
wirklich vom Kanton unabhangig sein soll. Danke fir die neue, klare gesetzliche Regelung, dass fiir
alle ambulanten Einrichtungen die gleichen Qualitatsstandards gelten sollen. Dies ist auch wichtig fur
die Gemeinden, die viele dieser Angebote finanzieren. Die Frage der Finanzierung im Alter wurde
zwar beantwortet und fir die Kommission noch mit zusatzlichem Zahlenmaterial erklart. Es ist offen-
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sichtlich, dass wir bei Menschen mit Sucht im Alter noch Betreuungs- und Finanzierungsliicken ha-
ben. Ob dies Uber die Gesundheitsversorgung passiert oder Gber die Betreuung, wird sich weisen.
Vermutlich ist das erstere sinnvoller und sollte in der Gesundheitspolitischen Gesamtplanung (GGpl)
aufgearbeitet werden. Ich kann lhnen versprechen, dass ich diesem Thema auch als ehemalige
Grossréatin treu bleiben werde in meiner Funktion als Stiftungsratin der Von Effinger Stiftung.

Mit diesem Betreuungsgesetz ermdglichen wir die Finanzierung von Einrichtungen, die ambulant
oder stationar arbeiten fur Menschen mit besonderen Bedurfnissen. Diese besonderen Bedurfnisse
sind vielfaltig. Tragen wir Sorge zu diesen Menschen. Dies ist mein letztes Votum an Sie alle hier
drin. Die FDP wird der Gesetzesvorlage zustimmen.

Dr. Urs Hofmann, Regierungsrat, SP: Im Namen von Regierungsrat Alex Hirzeler danke ich lhnen
bestens fur die positive und wohlwollende Aufnahme dieses Gesetzes nun auch in der 2. Beratung.
Der Regierungsrat ist Uberzeugt, dass mit diesem Gesetz eine zukunftsfahige Vorlage verabschiedet
werden kann, welche die Verhaltnisse flr die Personen, die auf eine besondere Betreuung angewie-
sen sind, markant und sichtbar verbessern wird. Wie bei allen komplexen Gesetzesvorlagen wird
auch hier die Wirkung dieses neuen Gesetzes intensiv beobachtet werden und der Regierungsrat
wird bei Fehlentwicklungen, die festgestellt werden sollten, auch handeln. Insofern kann ich diese
Inputs, die bei verschiedenen Fraktionssprecherinnen und Fraktionssprechern eingebracht wurden,
auch aufnehmen. Es wird nicht so sein, dass das Gesetz jetzt verabschiedet ist und man sich dann
nicht mehr darum kiimmert. Gerade in einem derart sensiblen Bereich ist es wichtig, laufend auch
wieder die Wirkungen naher anzuschauen. Was die Finanzierung des Frauenhauses betrifft, Frau
Grossratin Ruth Muri hat darauf hingewiesen, verhalt es sich effektiv so, dass der Regierungsrat auf-
grund einer nochmaligen Prifung der Grundlage in der Verordnung zum Schluss gelangt ist, dass
die Verordnung eine weitergehende Finanzierung auch im Sinne eines Sockelbeitrages zulasst. Inso-
fern gilt nattirlich die neuste Feststellung des Regierungsrats und wir werden nicht nachher sagen,
das Erste gilt und das Zweite ist ein Irrtum. Von dem her kann ich Sie beruhigen: Die Ausfiihrungen
sind so zutreffend und wurden vom Regierungsrat im Rahmen dieser Botschaft zur 2. Beratung so
verabschiedet und Ihnen kommuniziert. Alles in allem danke ich lhnen flr das Eintreten und die Ver-
abschiedung im Sinne der vorliegenden Synopse.

Vorsitzende: Eintreten ist unbestritten.

Detailberatung

Gesetz (iber die Einrichtungen fiir Menschen mit besonderen Betreuungsbediirfnissen (Betreuungs-
gesetz) (geméss Beilage zur Botschaft)

I, Titel, § 2 Abs. 1 lit. a, lit. a° und c® (neu), lit. d, lit. d®* und d® (neu), Abs. 2, Abs. 3 (aufgeho-
ben), § 3 Abs. 1 lit. a Ziffer 2, § 4 Abs. 1, Abs. 2 (neu), § 6 Abs. 1 und 3, § 12 Abs. 1, Titel nach § 16,
Ziffer 3, § 17 Uberschrift, § 17a (neu), § 19 Uberschrift, Abs. 1-2 sowie Abs. 4 und 6, § 20 Uber-
schrift, Abs. 1, Abs. 2 (aufgehoben), § 22a (neu), § 23 Abs. 1, Abs. 2 Einleitungssatz, lit. a—b (neu),
Abs. 2 (neu), § 24 Uberschrift, Abs. 1 Einleitungssatz, lit. a~b, Abs. 1° (neu), Abs. 2-3, § 25 Abs.
1% (neu), Abs. 2 und 4, § 27 Abs. 1° (neu), Abs. 2—4, Abs. 5 (neu), § 29 (aufgehoben), §§ 29a—29b
(neu), § 30 Abs. 1-4, § 31 Abs. 1, Abs. 2 (aufgehoben), § 32 Uberschrift, Abs. 1 und 3, Abs. 4 (neu)
und § 32a (neu) (geméss Fassung infolge Annahme der Vorlage "Flihrungsstrukturen der Aargauer
Volksschule" in der Volksabstimmung vom 27. September 2020), § 34 Abs. 2, § 35 Abs. 2, § 35a
(neu), §§ 36—-38 (aufgehoben), § 39 Abs. 1-3 (aufgehoben), Il., 1. Schulgesetz, § 58 Abs. 1, 2. Ge-
setz (iber den Ausgleich der Aufgabenverschiebungsbilanz sowie (iber die Ubergangsbeitrdge (AV-
BiG), § 1 Abs. 1 it. b, lll. keine Fremdaufhebungen, IV.

Zustimmung
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Antrdge gemdéss Botschaft

Schlussabstimmung
Antrag 1

Der regierungsratliche Antrag gemass Botschaft wird mit 128 gegen 0 Stimmen gutgeheissen.

Abstimmung
Antrag 2

Der regierungsratliche Antrag gemass Botschaft wird mit 133 gegen 0 Stimmen gutgeheissen.

Beschluss

1. Der Entwurf einer Anderung des Gesetzes Uber die Einrichtungen fir Menschen mit besonderen
Betreuungsbedirfnissen (Betreuungsgesetz) wird in der 2. Beratung zum Beschluss erhoben.

2. Die folgenden parlamentarischen Vorstdsse werden als erledigt von der Kontrolle abgeschrieben:

(15.217) Postulat Dr. Martina Sigg, FDP, Schinznach (Sprecherin), Elisabeth Burgener, SP, Gipf-
Oberfrick, Lilian Studer, EVP, Wettingen, Andre Rotzetter, CVP, Buchs, und Wolfgang Schibler, SVP,
Buchs, vom 15. September 2015 betreffend Erarbeitung einer finanzierbaren und bedarfsgerechten
Aargauer Behinderten

(17.148) Postulat der Fraktionen der FDP (Sprecherin Jeanine Glarner, Mériken-Wildegg) und der
CVP vom 20. Juni 2017 betreffend Senkung der Fallkosten bei Sonderschulen, Heimen und Werk-
statten

2050 Postulat Sabine Sutter, CVP, Lenzburg (Sprecherin), Simona Brizzi, SP, Ennetbaden,
Cécile Kohler, CVP, Lenzburg, Hans-Ruedi Hottiger, Zofingen, Maya Bally, CVP, Hendschiken,
Lucia Ambiihl, FDP, Sarmenstorf, Ruth Miiri, Griine, Baden, Urs Pliiss, EVP, Zofingen, Barbara
Portmann, GLP, Lenzburg, Michael Wetzel, CVP, Ennetbaden, Thomas Leitch, SP, Wohlen
vom 30.6.20 betr. neuen Entwicklungsschwerpunkt Umgang mit psychisch- u/o sozialauffalli-
gen Kindern/Jugendlichen im Kanton Aargau; Uberweisung an den Regierungsrat

Geschéft 20.192

Mit Datum vom 9. September 2020 erklart sich der Regierungsrat bereit, das Postulat entgegenzu-
nehmen.

Das Postulat ist unbestritten. Es wird stillschweigend an den Regierungsrat Uberwiesen.
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2051 Interpellation Sabine Sutter-Suter, CVP, Lenzburg (Sprecherin), Cécile Kohler, CVP,
Lenzburg, Harry Liitolf, CVP, Wohlen, Maya Bally Frehner, CVP, Hendschiken, und Karin Koch
Wick, CVP, Bremgarten, vom 12. Mai 2020 betreffend Tagesschulen im Kanton Aargau; Beant-
wortung und Erledigung

Geschéft 20.104

Mit Datum vom 2. September 2020 hat der Regierungsrat die Interpellation beantwortet.

Sabine Sutter-Suter, CVP, Lenzburg: Mit dem Kinderbetreuungsgesetz hat der Kanton Aargau ein
bedarfsgerechtes System fir die familienergdnzende Betreuung. Die Eltern kénnen die modular auf-
gebauten Angebote nach ihren Bedirfnissen selbst zusammenstellen, was eine grosse Flexibilitat
bedeutet. Bei den Tagesstrukturen werden Schule und schulergdnzende Betreuung als zwei klar ge-
trennte Systeme behandelt. Fur die Eltern ist die klare Trennung aber kompliziert, da die Systeme
nicht verbunden sind. Einen anderen Ansatz bieten die Tagesschulen. In diesem Modell kénnen ver-
mehrt Zusammenarbeit auf betrieblicher Ebene und eine gemeinsame padagogische Haltung von
Schule und Betreuung gelebt werden. In unserem Vorstoss geht es uns um 6&ffentliche Tagesschu-
len, welche als Ganztagesschulen fir normal begabte Schulerinnen und Schiler gefihrt werden, so-
genannte gebundene Tagesschulen. Wir sind der Uberzeugung, dass Tagesschulen als zusétzliches
Angebot zu den Tagesstrukturen Strukturen schaffen, die vielen Eltern entgegenkommen. Eine Kom-
bination von Tagesstrukturen und Tagesschulen sind ein fortschrittliches Modell fir Familien und
wirtschaftsfreundliche Strukturen. Am Beispiel Baden zeigt sich, dass die Nachfrage nach Platzen
hoch ist und dass in Baden sogar doppelt so viele Anmeldungen eingehen, als Platze verfligbar sind.
Auch in Aarau, Lenzburg und Zofingen sind Bestrebungen im Gang, Tagesschulen einzufihren.
Diese sind berechtigt, Finanzhilfen vom Bund anzunehmen. Vonseiten Kanton kdnnen gemass Aus-
kunft des Regierungsrats Beratungsleistungen in Anspruch genommen werden. Wir wiinschten uns
dartber hinaus auch eine Begleitung vonseiten BKS bei der Errichtung von Tagesschulen.

Die CVP unterstitzt einstimmig Tagesschulen und hat das Thema angestossen. Mich freut es, dass
FDP und SP dieses Thema ebenfalls wichtig finden und dass sie eine Grossratssitzung spater eben-
falls Vorstésse dazu eingereicht haben. Wir finden eine flachendeckende Einflihrung im ganzen Kan-
ton nicht adaquat. In Zentrumsgemeinden ist die Nachfrage vorhanden. Aus Sicht der CVP sollen in
Zentrumsgemeinden und dort, wo die Nachfrage vorhanden ist, zusatzlich zu Tagestrukturen in ein
bis zwei Klassenziigen Ganztagesschulen ab Kindergarten gefiihrt werden. An dieser Stelle bedanke
ich mich flr die ausflihrliche und fundierte Antwort des Regierungsrats. Wir begriissen, dass der Re-
gierungsrat Tagesschulen als sinnvolle und gleichwertige Erganzung zu Tagesstrukturen ansieht.
Wir sind nicht nur zufrieden, sondern sehr zufrieden mit der Antwort des Regierungsrats.

Vorsitzende: Namens der Interpellantinnen und des Interpellanten erklart sich Sabine Sutter-Suter
von der Antwort befriedigt. Das Geschéft ist erledigt.

2052 Interpellation Sabina Freiermuth, FDP, Zofingen, vom 16. Juni 2020 betreffend Schaf-
fung einer Ubersicht der Voraussetzungen und Auswirkungen einer flichendeckenden Ein-
fiihrung von Tagesschulen im Kanton Aargau; Beantwortung und Erledigung

Geschéft 20.167

Vorsitzende: Mit Datum vom 2. September 2020 hat der Regierungsrat die Interpellation beantwortet.

Sabina Freiermuth, FDP, Zofingen: Ich danke fur die ausfuhrliche Beantwortung der Fragen. Die ge-
wiinschte Ubersicht ist gelungen und ich bin zufrieden damit. Die Interpellation entstand im Zusam-
menhang mit einer medienwirksam angekuindigten Initiative zur flachendeckenden Einfiihrung von
Tagesschulen. Das Anliegen ist offenbar irgendwann mit den Wahlen versandet. Es war offenbar le-
diglich eine Wahlkampfaktion. Die Antworten des Regierungsrats zeigen deutlich auf, was eine fla-
chendeckende Einfiihrung von Tagesschulen auf allen Ebenen bedeuten wiirde. Fiir mich und fiir die
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FDP gelten drei Grundsatze: Tagesschulen: Ja, aber ohne Brecheisen. Gemeindeautonomie: Ja.
Freiwilligkeit des Besuchs von Tagesschulen: Ja. Die Gemeinden beginnen zu merken — wir haben
das gerade vorhin gehort —, dass eine Tagesschule ein positiver Standortfaktor sein kann. Nun hat
der Kanton die Mdéglichkeit, mitzuhelfen, indem er Anreize setzt und Rahmenbedingungen schafft,
welche deren Einfiihrung vereinfacht. Das wirde den Gemeinden ganz sicher sehr behilflich sein.

Vorsitzende: Die Interpellantin erklart sich von der Antwort befriedigt. Das Geschaft ist erledigt.

2053 Motion der SP-Fraktion (Sprecher Thomas Leitch-Frey, Wohlen) vom 16. Juni 2020 be-
treffend Schaffung von Rechtsgrundlagen fiir Tagesschulen; Beginn der Beratungen

Geschéft 20.153

Vorsitzende: Mit Datum vom 2. September 2020 beantragt der Regierungsrat, die Motion abzu-
lehnen.

Thomas Leitch-Frey, SP, Wohlen: Eine flachendeckende Einfihrung von Tagesschulen kénne die
Attraktivitdt des Aargaus als Wohn- und Wirtschaftskanton starken. Dies kénne auch zu héheren
Steuereinnahmen flihren, weil unter anderem die Erwerbsquote von Miittern steige. Das schreibt der
Regierungsrat in seiner Antwort auf die Interpellation 20.167 von Sabina Freiermuth betreffend
Schaffung einer Ubersicht der Voraussetzungen und Auswirkungen einer flaichendeckenden Einfiih-
rung von Tagesschulen im Kanton Aargau. Der Regierungsrat erkennt das zunehmende Interesse
der Gemeinden an Tagesschulen. Gestitzt auf § 5 des Kinderbetreuungsgesetzes will er die Ge-
meinden bei der Planung und dem Aufbau von Tagesschulen unterstitzen, indem er einen Leitfaden
zur Errichtung von Tagesschulen erarbeiten |asst. Das ist alles. Mit Verlaub, so wird sich Punkto Ta-
gesschulen nichts entwickeln. Wir sollten Punkto Tagesschulen endlich Nagel mit Képfen machen,
so wie es die Kantone Bern und Zirich im Volksschulgesetz und der Verordnung gemacht haben.
Wir sind Gberzeugt, man muss bei den Tagesstrukturen Schule und schulerganzende Betreuung als
zwei ganz klar getrennte Systeme behandeln. Deshalb reichen die Bestimmungen im Kinderbetreu-
ungsgesetz nicht aus. Es braucht klare Rahmenbedingungen zum Aufbau des Angebots, zur ge-
meinsamen padagogischen Haltung, zur padagogischen Zusammenarbeit und zur Aufteilung der
Kosten fir alle Gemeinden, die eine Tagesschule errichten wollen. In diesem Zusammenhang ist der
letzte Abschnitt in der Beantwortung des Regierungsrats zu unserer Motion interessant. Er schreibt,
im Bereich der Volksschule sei die Frage der Zustandigkeiten zwischen Kanton und Gemeinden von
grosser Bedeutung. Eine Anderung in diesem Bereich wiirde ein Rechtsetzungsprojekt erfordern.
Genau dies wollten wir mit unserer Motion anregen. Denn wir sind Uiberzeugt, dass der Kanton zur
Forderung von Tagesschulen eine Vorreiterrolle und die entsprechende Verantwortung tibernehmen
muss. Ich habe nun in verschiedenen Gesprachen festgestellt, dass unsere Motion auch bei Fraktio-
nen, welche die Einfiihrung von Tagesschulen grundsatzlich befirworten, auf Skepsis stosst. Dies
wegen der verbindlichen Forderung nach der Schaffung von Rechtsgrundlagen. Ich kann mir deshalb
die Umwandlung in ein Postulat und eine Anderung des Wortlautes vorstellen, sollte sich in der nach-
folgenden Diskussion abzeichnen — das ware dann heute Nachmittag —, dass sich keine Mehrheit fir
die Motion ausspricht. Der Text des Postulats wiirde dann folgendermassen lauten: "Der Regie-
rungsrat wird eingeladen, die Rahmenbedingungen fir den Aufbau und die Filhrung von Tagesschu-
len zu prifen und in einem Bericht darzulegen." So oder so, meine Kolleginnen und Kollegen, ma-
chen wir Nagel mit Képfen und sorgen wir dafiir, dass sich Punkto Tagesschulen auch in unserem
Kanton endlich etwas bewegt. Ich werde mich am Schluss der Diskussion gerne nochmals melden.

Tanja Primault-Suter, SVP, Gipf-Oberfrick: Es ist bereits moglich, Tagesschulen zu fihren. Dies zeigt
das in der Motion genannte Beispiel. Ich weiss, mein Vorredner hat das eben bestritten. Aber es gibt
schon so eine Tagesschule. Von dem her ist es mdglich. Mit dem Kinderbetreuungsgesetz missten
die Gemeinden mittels Bedarfsabklarung ein geeignetes Angebot bereitstellen. Die SVP erachtet es
als richtig, dass die Angebote den Bedurfnissen angepasst sind und nicht flachendeckend Angebote
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bestehen, die nicht genutzt werden. Dass die Motion fordert, etwas zu ermdglichen, das schon mog-
lich ist, deuten wir so, dass die Motiondre mdchten, dass der Kanton Tagesschulen férdert. Und die
Voten von vorhin haben das auch bestatigt. Die SVP unterstltzt Tagesschulen grundsatzlich nicht
und ist Uberzeugt, dass die Betreuung der Kinder Sache der Eltern ist. Es ist flir uns nicht nachvoll-
ziehbar, wie man zur Aussage gelangen kann, dass Kinder in Tagesschulen besser geférdert werden
kénnen. Das stimmt vielleicht fur Kinder, die zu Hause schlecht betreut werden, was zum Gluck nicht
der Mehrheit entspricht. Wie die SVP im Zusammenhang mit &hnlichen politischen Forderungen
schon postuliert hat, kdnnen wir im Anliegen keinen Mehrwert erkennen und unterstitzen die Motion
somit nicht. Grossrat Thomas Leitch hat aber jetzt angedeutet, dass die Motion in ein Postulat umge-
wandelt werden soll und der Text auch nicht mehr so zwingend formuliert ist. Da werden wir uns in
der Diskussion jetzt Gedanken dazu machen. Aber die Motion wirden wir klar ablehnen.

Ruth Miri, Griine, Baden: Wie in der Beantwortung der beiden vorgangigen Interpellationen aufge-
zeigt wird, wird zurzeit intensiv Uber Tagesschulen diskutiert. Im Gegensatz zu den Aussagen des
Regierungsrats, auch modulare Tagestrukturen erfillten das Bedurfnis nach familienerganzender
Betreuung sehr gut, beobachten wir in Baden eine andere Situation. Trotz flachendeckenden, be-
darfsgerechten modularen Tagesstrukturen ist die Nachfrage nach Platzen in der gebundenen Ta-
gesschule deutlich grésser als das verfligbare Angebot. Jedes Jahr missen die Platze ausgelost
werden, da doppelt so viele Familien einen Platz in der Tagesschule méchten, als wir anbieten kdn-
nen. Wir er6ffnen deshalb im nachsten Sommer die zweite éffentliche Tagesschule im Aargau mit
integriertem Tageskindergarten. Das zeigt, dass Schule und Betreuung unter einem Dach mit einer
gemeinsamen padagogischen Haltung und einem ganzheitlichen Konzept einem grossen Bedurfnis
von Eltern und Kindern entspricht. In Tagesschulen gestalten Lehr- und Betreuungspersonen zusam-
men mit weiteren Fachkraften Schule und Freizeit gemeinsam mit den Kindern und schaffen so den
Lebensraum Schule. Im Gegensatz zum Regierungsrat sind wir auch der Meinung, dass Tagesschu-
len nicht nur flr grosse, urbane Gemeinden ein Thema sein kénnen. Mit unserem neuen Tages-
schulprojekt flihren wir eine gebundene Tagesschule in einem bestehenden Quartierschulhaus ein,
in welchem Schilerinnen und Schiler auch die regulare Primarschule respektive den regularen Kin-
dergarten besuchen kénnen. Auch solche Kombinationen sind mdglich und kénnen die Attraktivitat
von kleineren oder mittelgrossen Schulen steigern. Es freut mich, dass der Kanton familienergan-
zende Kinderbetreuung als wichtigen Standortfaktor fir den Kanton Aargau anerkennt. Ich zitiere
dazu aus der Beantwortung der Interpellation 19.292, in welcher der Regierungsrat schreibt: "In den
regelmassigen Kontakten zwischen Unternehmen und Regierungsrat gehéren gute und kostenglins-
tige Angebote fir die familienexterne Kinderbetreuung zu den meistgenannten Anliegen. Dies zeigt,
dass im Interesse der Starkung des Wirtschaftsstandortes Kanton Aargau im Bereich der familiener-
ganzenden Kinderbetreuung immer noch ein grésseres Aufholpotenzial besteht." Wir kritisieren, dass
der Kanton gemass dem aktuellen Kinderbetreuungsgesetz weder in der Mitfinanzierung noch in der
Qualitatssicherung Verantwortung tbernimmt und alles den Gemeinden delegiert. Diverse Studien
zeigen jedoch, dass der Return on Investment (ROI) der Kinderbetreuung deutlich positiv ist. Also
jeder investierte Franken kommt je nach Studie anderthalb bis dreifach zurtick. Vor allem der Bund
und der Kanton profitieren durch héhere Steuereinnahmen. Die Gemeinden zahlen jedoch meistens
mehr als sie zuritickerhalten. Wir sehen, was das Resultat der Aargauer Familienpolitik ist. Auch 20
Jahre nach der Griindung der ersten 6ffentlichen Tagesschule im Kanton Aargau gibt es in keiner
anderen Gemeinde heute diese zeitgemasse Schulform. Es geniigt nicht, wenn der Kanton einen
Leitfaden zur Grindung einer Tagesschule erarbeitet. Der grosse Knackpunkt ist die Zahlbarkeit der
Betreuungsplatze. Um eine Tagesschule aufzubauen, muss die Gemeinde neben all den Abklarun-
gen zu Konzepten und Infrastruktur vor allem auch Geld fur die Subventionierung der Betreuungs-
platze aufbringen. Diverse Parlamentarierinnen und Parlamentarier aus verschiedenen Parteien sind
deshalb zurzeit daran, einen Vorstoss zur Revision des Gesetzes (iber die familienerganzende Kin-
derbetreuung (Kinderbetreuungsgesetz, KiBeG) zu entwickeln, da wir der Meinung sind, die Kinder-
betreuung miisse - wie die Volksschule - eine Verbundaufgabe von Kanton und Gemeinden sein.
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Liebe Kolleginnen und Kollegen, Tagesschulen sind die Schulform der Zukunft. Wir Griinen unter-
stlitzen deshalb sowohl die Motion wie natirlich auch ein eventuelles Postulat betreffend Rechts-
grundlagen respektive Rahmenbedingungen fiir den Aufbau und die Fiihrung von Tagesstrukturen.

Vorsitzende: Ich unterbreche die Beratungen an dieser Stelle. Wir werden dieses Geschaft am Nach-
mittag weiterberaten.

Schluss: 12:35 Uhr
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