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Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen den Entwurf einer Anderung des Gesetzes (iber die Gebaudeversicherung
(Gebaudeversicherungsgesetz, GebVG) und des Feuerwehrgesetzes (FwG) flr die 1. Beratung zur
Beschlussfassung und erstatten Ihnen dazu folgenden Bericht.

Zusammenfassung

Der Aargauischen Gebaudeversicherung (AGV) stehen fir die finanzielle Unterstitzung in ihrem
System "Sichern und Versichern" fir einen dreifachen Schutz fiir Gebaude mit den Bereichen Pra-
vention — Intervention — Versicherung zwei Fonds zur Verhitung und Bekdmpfung von Feuer- und
Elementarschaden zur Verfigung. Mit der per 1. Juli 2017 umgesetzten Neuorganisation der AGV
sollen diese beiden Fonds formell daran angepasst werden. Gleichzeitig soll der bisher vom Regie-
rungsrat gemass Bundesrecht bei den Privatversicherern erhobene "Léschfinfer" auf Gesetzesstufe
im GebVG verankert und der AGV die Zuteilung auf die beiden Fonds Ubertragen werden.

Das Ausbildungswesen der Aargauer Feuerwehren wird in der Praxis bereits heute vollstandig durch
die AGV nach dem Konzept 2015 der Feuerwehrkoordination Schweiz (FKS, heute Regierungskon-
ferenz Militar, Zivilschutz und Feuerwehr [RK MZF]) fir das Schweizer Feuerwehrwesen durchge-
fahrt und finanziert. Diese Praxis soll nun auch formalrechtlich in der Feuerwehrgesetzgebung fest-
gehalten werden. Anpassungen im Sold- und Spesenwesen wirken sich auf die Gesamtkosten nicht
aus.

Die Gemeinden sind verpflichtet, die ihren Verhaltnissen entsprechende Organisation der Feuerwehr
und die nétigen Lésch- und Rettungseinrichtungen auf ihre Kosten zu schaffen. Daran andert sich
nichts. Hingegen ist die Optimierung der Beschaffungsprozesse seit langem ein politisches Anliegen
der Gemeinden. Das vorliegende Gesetzgebungsverfahren soll in erster Linie mit Prozessoptimierun-
gen den Gemeinden — aber auch der AGV — dienen. Die Optimierung der Beschaffungsprozesse im
Feuerwehrwesen erstreckt sich mit unterschiedlichem Rechtsetzungsbedarf auf die drei Teilbereiche
Brandschutzbekleidung, allgemeines Feuerwehrmaterial und Feuerwehrfahrzeuge. Die Gemeinden
bleiben in ihrer Beschaffungspolitik weiterhin frei, haben aber im Gegenzug Einschrankungen beim
Bezug von Subventionsbeitragen in Kauf zu nehmen, wenn sie die subventionsrechtlichen Vorgaben
nicht einhalten (wollen).

Bei der Vorlage geht es weder im Fondsbereich noch im Feuerwehrwesen um Sparmassnahmen
oder um eine Neu- oder Umorganisation der Feuerwehren. Am Milizsystem wird festgehalten. Es
geht einerseits um eine strukturelle Anpassung des Fondswesens und andererseits um eine Optimie-
rung der Ausbildungs- und Beschaffungsprozesse im Feuerwehrwesen. Wahrend das Beitragswe-
sen, das heisst die finanzielle Unterstitzung der Gemeinden durch die AGV, im GebVG geregelt ist,
sind die materiellen und organisatorischen Belange des Feuerwehrwesens samt Ausbildungs- und
Beschaffungswesen im FwG geregelt. Eine Behandlung beider Gesetzesanderungen in einer Vor-
lage ist daher sinnvoll und zeigt die Wechselbeziehungen auf.

In den 113 Stelllungnahmen zum Anhoérungsbericht fanden funf der sieben Fragestellungen zu den
beantragten Gesetzesanderungen grossmehrheitlich volle Zustimmung. Bedenken und abweichende
Meinungen gab es in Detailfragen zu den Anpassungen im Sold- und Spesenwesen (Frage 5) und zu
den Optimierungen des Beschaffungsprozesses (Frage 6). Wahrend der Ja-Anteil zu den Anpassun-
gen im Sold- und Spesenwesen liberwog (politische Parteien 56 % "ja" und 33 % "eher ja"; Gemein-
den/Feuerwehren 77%" ja" und 12 % "eher ja"; Verbande 85,7 % "ja") war die Frage zu den Optimie-
rungen des Beschaffungsprozesses umstrittener: Hier stimmten die politischen Parteien mit 44 % "ja"
und 33 % "eher ja", die Gemeinden/Feuerwehren mit 44 % "ja" und 37 % "eher ja" und die Verbande
mit 100 % "ja" zu. Es spiegelt sich darin einerseits der von den Gemeinden der AGV zugetragene
grundsatzliche Wunsch nach einer Optimierung des Beschaffungswesens und andererseits die Be-
furchtung, je nach konkreter Beschaffungskonstellation zwar (weiterhin) frei entscheiden zu kénnen,
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aber im Gegenzug bei individuellen Beschaffungen Einbussen beim Bezug von Subventionen der
AGV hinnehmen zu missen. Bezlglich der Spesenregelung wurde die (unbegriindete) Beflirchtung
geaussert, dass keine Kilometerentschadigung mehr ausgerichtet werden kdnnte. Dies trifft nicht zu,
da die Spesenregelung Sache der Gemeinden ist.

Insgesamt fand die Vorlage klar Gberwiegend Zustimmung.

1. Ausgangslage im System "Sichern und Versichern" fiir einen dreifachen Schutz

Die AGV ist nicht nur eine Versicherung fir Gebaude auf dem Kantonsgebiet. Sie erflllt auch Aufga-
ben zum Schutz vor Feuer- und Explosionsschaden nach der Gesetzgebung Gber den vorbeugenden
Brandschutz (Schadenverhitung; § 3 Abs. 2 GebVG), unterstitzt Massnahmen zur Verhitung oder
Verminderung von Gefahren durch Elementarereignisse (Schadenverhitung; § 3 Abs. 1 GebVG) und
unterstitzt und koordiniert die Einsatzbereitschaft der Gemeinden und den Einsatz der Feuerwehr
nach der Feuerwehrgesetzgebung (Schadenabwehr; § 4 GebVG).

Die drei Bereiche Versicherung, Pravention (Brandschutz und Elementarschadenpravention fur Ge-
baude) und Intervention (Schadenbekampfung durch die Feuerwehr) erganzen einander und bilden
ein einmalig starkes dreistufiges Schutzsystem fir Gebaude. Dies bringt Vorteile fur die Versicher-
ten. Durch zielgerichtete Praventionsmassnahmen kénnen Schaden vermieden oder zumindest ver-
mindert werden (zum Beispiel Objektschutzmassnahmen). Im Schadenfall kann durch eine effiziente
Schadenabwehr (zum Beispiel gut ausgebildete Angehorige der Feuerwehr) das Schadenausmass
maoglichst gering gehalten werden. Das koordinierte Zusammenspiel von Pravention und Intervention
wirkt sich in weniger Schadenfallen oder zumindest in geringeren Schadenhéhen aus. Die Folge da-
von sind geringere Versicherungsaufwendungen und damit tiefe Pramien fir die Versicherten. Die
AGV hat auf den 1. Juli 2017 in Umsetzung des Systems "Sichern und Versichern" flr einen dreifa-
chen Schutz fir Gebaude ihre Organisation auf die vorgenannten drei Saulen Pravention — Interven-
tion — Versicherung umgestaltet.

Die AGV ist eingebunden im System der anderen 18 Kantonalen Gebaudeversicherungen (KGV) in
der Schweiz. Im Bereich Feuerwehrwesen gilt das Konzept 2015 fiir das Schweizer Feuerwehrwe-
sen.

Der AGYV stehen fir die finanzielle Unterstiitzung in ihrem System "Sichern und Versichern" flr einen
dreifachen Schutz flur Gebaude mit den Bereichen Pravention — Intervention — Versicherung zwei
Fonds zur Verhiitung und Bekdmpfung von Feuer- und Elementarschaden zur Verfligung. Mit der per
1. Juli 2017 umgesetzten Neuorganisation der AGV sollen diese beiden Fonds formell daran ange-
passt werden. Gleichzeitig soll der bisher vom Regierungsrat geméass Bundesrecht bei den Privatver-
sicherern erhobene "Ldschflinfer" auf Gesetzesstufe im GebVG verankert und der AGV die Zuteilung
auf die beiden Fonds Ubertragen werden.

Das Ausbildungswesen der Aargauer Feuerwehren wird in der Praxis bereits heute vollstandig durch
die AGV nach dem Konzept 2015 fir das Schweizer Feuerwehrwesen durchgefiihrt und finanziert.
Diese Praxis soll nun auch formalrechtlich in der Feuerwehrgesetzgebung festgehalten werden. An-
passungen im Sold- und Spesenwesen wirken sich auf die Gesamtkosten nicht aus.

Die Gemeinden sind verpflichtet, die ihren Verhaltnissen entsprechende Organisation der Feuerwehr
und die nétigen Lésch- und Rettungseinrichtungen auf ihre Kosten zu schaffen. Daran andert sich
nichts. Bei der Vorlage geht es weder im Fondsbereich noch im Feuerwehrwesen um Sparmassnah-
men oder um eine Neu- oder Umorganisation der Feuerwehren. Am Milizsystem wird festgehalten.
Es geht einerseits um eine strukturelle Anpassung des Fondswesens und andererseits um eine Opti-
mierung der Ausbildungs- und Beschaffungsprozesse im Feuerwehrwesen. Wahrend das Beitrags-
wesen, das heisst die finanzielle Unterstitzung der Gemeinden durch die AGV, im GebVG geregelt
ist, sind die materiellen und organisatorischen Belange des Feuerwehrwesens samt Ausbildungs-
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und Beschaffungswesen im FwG geregelt. Das Ausbildungswesen wird bereits heute fir alle feuer-
wehrrelevanten Belange von der AGV durchgefiihrt und finanziert. Hier ergeben sich deswegen "nur"
Anpassungen im Sold- und Spesenwesen, ohne sich aber auf die Gesamtkosten auszuwirken. Die
Optimierung der Beschaffungsprozesse ist seit langem ein politisches Anliegen der Gemeinden. Das
vorliegende Gesetzgebungsverfahren soll in erster Linie mit Prozessoptimierungen den Gemeinden
— aber auch der AGV — dienen. Die Optimierung der Beschaffungsprozesse im Feuerwehrwesen er-
streckt sich mit unterschiedlichem Rechtsetzungsbedarf auf die drei Teilbereiche Brandschutzbeklei-
dung, allgemeines Feuerwehrmaterial und Feuerwehrfahrzeuge. Der Kanton selber ist materiell von
der Gesetzesanderung nicht betroffen. Am Grundsatz von § 4 Abs. 1 FwG, wonach die Gemeinden
verpflichtet sind, die ihren Verhaltnissen entsprechende Organisation der Feuerwehr und die nétigen
Lésch- und Rettungseinrichtungen auf ihre Kosten zu schaffen, wird nichts geadndert. Die Gemeinden
bleiben in ihrer Beschaffungspolitik weiterhin frei, haben aber im Gegenzug Einschrankungen beim
Bezug von Subventionsbeitragen in Kauf zu nehmen, wenn sie die subventionsrechtlichen Vorgaben
nicht einhalten (wollen).

Alle Themen dieser Vorlage gehdren zu den Geschéaftsbereichen der AGV im System "Sichern und
Versichern" fur einen dreifachen Schutz fir Gebaude und stehen in Wechselwirkung zueinander. Es
macht deshalb schon aus verfahrensékonomischen Griinden Sinn, die Themen in einer einzigen
Vorlage zu behandeln. Dem steht nicht entgegen, dass Uber die einzelnen Themen beziehungsweise
Uber die beiden Gesetzesanderungen separat und unabhangig voneinander abgestimmt werden
kann, weil sie je einzeln unterschiedlich beurteilt und entschieden werden kénnen.

2. Auswertung des Anhérungsverfahrens

Die 6ffentliche Anhérung zu den Anderungen des GebVG und des FwG fand mit Anhérungsbericht
vom 13. Februar 2019 zwischen dem 21. Februar 2019 und dem 27. Mai 2019 statt. Insgesamt gin-
gen 113 Antworten ein. Es nahmen 9 politische Parteien (SVP, SP, FDP.Die Liberalen, CVP, Grine,
glp, jEVP, BDP und EDU), 97 Gemeinden/Feuerwehren und 7 Verbande teil, wobei Einzelne nicht zu
allen Fragen Stellung nahmen.

Die Zustimmung bei nachfolgenden vier von sieben Fragen, namlich zur
» Frage 1: Anpassung der Fonds an die Neuorganisation
* Frage 2: Regelung des "Léschflinfers" auf Gesetzesstufe
* Frage 4: Ausbildung der Feuerwehren durch die AGV
* Frage 7: Anpassungen alter Verweisungen und Begrifflichkeiten im FwG

lag bei nahezu 100 %. Samtliche teilnehmenden Parteien beantworteten diese Fragen vorbehaltlos
mit "Ja".
Weniger zum (im Gesetz zu regelnden) Grundsatz, sondern vielmehr zu auf Verordnungsstufe zu re-
gelnden Detailaspekten gab es Bedenken und abweichende Meinungen bei

» Frage 3: Aufteilung des "Loschfiinfers" auf die Fonds durch die AGV

» Frage 5: Anpassungen im Sold- und Spesenwesen

* Frage 6: Optimierungen des Beschaffungsprozesses

Von den Parteien sprach sich bei Frage 3 zur Aufteilung des Loschfiinfers auf die Fonds mit der SVP
nur eine Partei fur ein "eher nein" aus, weil sie einerseits einen Mittelabfluss zulasten des Interven-
tionsfonds beziehungsweise zulasten der Gemeinden befiirchtete, und andererseits als politisches
Element die Mitbestimmung des Regierungsrats bei der Verteilung des "Ldschfiinfers" verlangte.
Einige wenige (kleinere) Gemeinden ausserten sich auch in diesem Sinn. Sie beflirchten zudem
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einen Machtzuwachs bei der AGV, der sich zulasten der Gemeinden auswirken kénnte. Demgegen-
Uber sprach sich die iberwiegende Mehrheit der Gemeinden mit einem "Ja"-Anteil von 87 % und
einem "eher Ja"-Anteil von 3 % fir die neue Regelung aus. Wahrend zu den Anpassungen im Sold-
und Spesenwesen der Ja-Anteil iberwog (politische Parteien 56 % "ja" [SVP, CVP, Griine, glp, BDP]
und 33 % "eher ja" [SP, JEVP, EDU], 16 % "nein" [FDP.Die Liberalen]; Gemeinden/Feuerwehren

77 % "ja" und 12 % "eher ja"; Verbande 85,7 % "ja") war die Frage zu den Optimierungen des Be-
schaffungsprozesses umstrittener: Hier stimmten die politischen Parteien mit 44 % "ja" [SP, FDP.Die
Liberalen, CVP, Grine], 33 % "eher ja" [glp, JEVP, BDP] und 34 % nein [SVP, EDU], die Gemein-
den/Feuerwehren mit 44 % "ja" und 37 % "eher ja" und die Verbande mit 100 % "ja" zu. Es spiegelt
sich darin einerseits der von den Gemeinden der AGV zugetragene grundsatzliche Wunsch nach
einer Optimierung des Beschaffungswesens und andererseits die Befurchtung, je nach konkreter Be-
schaffungskonstellation zwar (weiterhin) frei entscheiden zu kénnen, aber im Gegenzug bei individu-
ellen Beschaffungen Einbussen beim Bezug von Subventionen bei der AGV hinnehmen zu missen.

Zu beachten ist sowohl beim Sold- und Spesenwesen als auch bei den Optimierungen des Beschaf-
fungsprozesses, dass nach geltender Feuerwehrgesetzgebung die Belange des Feuerwehrwesens
und deren Kostentragung bei den Gemeinden liegen. Der Gesetzgeber weist der AGV aber wichtige
und steuernde Aufgaben zu. Dazu gehoéren etwa die Gestaltung von Rationalisierungsprozessen und
die finanzielle Unterstlitzung der Feuerwehren durch Beitrage an Material, Fahrzeuge und Einrich-
tungen. Daran soll sich grundsatzlich nichts andern. Diese Aufgaben erflllt die AGV selbststandig,
ohne Bindung an Weisungen und ohne Steuergelder des Kantons oder der Gemeinden.

Mit den Beitragen der AGV an das Feuerwehrwesen beteiligt sie sich im Interesse ihrer Gebaudever-
sicherten an der Feuer- und Elementarschadenbekdmpfung durch die Gemeinde- und Betriebsfeuer-
wehren. Die hauptsachliche Verantwortung fur die Finanzierung verbleibt aber bei den Gemeinden.
Es ware daher nicht angemessen, dass die AGV, welche samtliche Feuerwehrkurskosten inklusive
Verpflegung (Essen und Getranke) an den Kurstagen Gibernimmt, auch noch die Reisespesen der
Teilnehmer Gbernimmt. Dies ist Sache der entsendenden Organisation, wie dies sonst Ublich ist.
Auch mit dem beabsichtigten neuen Konzept der zentralen Beschaffung der Brandschutzbekleidung
wilrde es dem Rationalisierungsgedanken widersprechen, wenn die AGV nicht nur diese, sondern
zusatzlich auch noch den bisherigen Pauschalbetrag an jede einzelne Feuerwehr ausrichten muisste.
Dass sich die Gemeinden Uber die zuklinftigen Kosten der Brandschutzbekleidung Gedanken ma-
chen, ist nachvollziehbar. Indessen kénnen nur schon mit einer zentralen Anschaffung Personalauf-
wand, Lagerhaltung und Anschaffungskosten optimiert, das heisst gesenkt werden. Eine genaue
Aussage Uber die Kosten ist aber erst mdoglich, wenn eine 6ffentliche Ausschreibung (Submission)
erfolgt ist. Wie im Anhérungsverfahren (vgl. Kapitel 5.3.1) dargelegt, soll unter dem Vorbehalt der
Gesetzesanpassung eine Submission durchgefiihrt werden, so dass spatestens fir die 2. Beratung
im Grossen Rat konkrete Preisindikationen abgegeben werden kénnen (vgl. Kapitel 6.3.1). Selbstver-
standlich ist die AGV bestrebt, eine optimierte Losung bezuglich Preis, Leistung und Qualitat fur die
unterschiedlichen Bedurfnisse der Feuerwehren anbieten zu kénnen. Fir Kosteneinsparungen ist der
Mengeneffekt bei der Beschaffung wesentlich. Daher ist die Auswahlfreiheit fir die subventionierte
Brandschutzbekleidung eingeschrankt. Fur die bisher getatigten Anschaffungen der Brandschutzbe-
kleidung ist eine Ubergangszeit mit einer Abstufung fir die Abschreibung je nach Belastung (Ver-
schleiss/Anzahl Einsatze) von 8, 10 und 12 Jahren angedacht, wahrend der weiterhin der bisherige
Pauschalbeitrag ausbezahlt wiirde. Eine solche Regelung ist indessen nicht im Gesetz, sondern stu-
fengerecht in der entsprechenden Verordnung vorzunehmen. Die Wahl des Abschreibungsmodus
wirkt sich zudem auch im vorgesehenen Mietmodell auf die Hohe des Mietpreises aus.

Zusammenfassend besteht aufgrund der Anhérung mit einer insgesamt hohen bis sehr hohen Zu-
stimmungsrate keine Veranlassung fiir Anpassungen oder Anderungen gegeniiber den vorgelegten
Anderungen auf Gesetzesstufe. Denn vorliegend geht es ausschliesslich um die Schaffung der ent-
sprechenden Gesetzesgrundlagen und noch nicht um Detailfragen.
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3. Fonds zur Schadenverhiitung und Schadenbekampfung im GebVG

3.1 Ausgangslage

Die AGYV finanziert ihre Aufgabenerfiillung hauptsachlich durch Pradmien und Praventionsabgaben.
Anlageertrage helfen ebenfalls, die Aufgaben zu finanzieren. Pramien und Praventionsabgaben sol-
len gemass § 18 Abs. 1 GebVG so bemessen werden, dass sie zusammen mit den Ubrigen Ertragen
ausreichen, um die Aufgaben der AGV zu finanzieren. Die Pramienhdhe wird vom Verwaltungsrat
nach versicherungstechnischen Grundsatzen festgelegt (§ 18 Abs. 2 GebVG). Fir die Schadenver-
hitung und die Schadenbekampfung flhrt die AGV zwei Fonds (§ 37 Abs. 1 GebVG):

* Fonds zur Verhiitung und Bekdmpfung von Feuerschaden
* Fonds zur Verhiitung von Elementarschaden.

Diese Fonds werden durch die Praventionsabgaben der Versicherten der AGV und der privaten Ver-
sicherungsunternehmen, die im Kanton Aargau Fahrhabe gegen Feuer versichern, geaufnet. Die
Hoéhe der Praventionsabgaben der Versicherten wird vom Verwaltungsrat der AGV bestimmt (§ 18
Abs. 2 GebVG) und zusammen mit dem jahrlichen Voranschlag der AGV festgelegt (§ 37 Abs. 2
GebVG). Die Beitrage der privaten Versicherungsunternehmen legt hingegen der Regierungsrat im
Rahmen des Bundesrechts durch Verordnung fest (§ 37 Abs. 3 GebVG).

Aktuell betragen die Praventionsabgaben der Hauseigentiimerinnen und Hauseigentimer 0,085 %o
des Versicherungskapitals, aufgeteilt in 0,07 %o fir die Verhitung und Bekampfung von Feuerscha-
den und 0,015 %o flr die Verhitung von Elementarschaden.

Hinzu kommen die Beitrage der privaten Versicherungsunternehmen an den Brandschutz und die
Pravention von Elementarschaden von 0,05 %. des Versicherungskapitals (sogenannte "Ldschfin-
fer").

Im Jahr 2018 betrugen die Abgaben in absoluten Zahlen:

» Feuerschutzabgabe 15,7 Millionen Franken
» Elementarschadenpraventionsabgabe 3,4 Millionen Franken
» Ldschfinfer 3,9 Millionen Franken.

Die Verwendung der Fondsmittel ist in den §§ 38—40 GebVG im Grundsatz vorgegeben. Es geht im
Wesentlichen um die finanzielle Unterstitzung

a) von Massnahmen, die zu einer Verbesserung der Brandsicherheit fihren, die Gber die gesetzli-
chen Anforderungen hinausgeht (Unterstiitzung des vorbeugenden Brandschutzes; § 38 GebVG)

b) von Wasserversorgungsanlagen sowie Ausriistung und Ausbildung der Feuerwehren (Unterstut-
zung des bekampfenden Brand- und Elementarschadenschutzes; § 39 GebVG)

c) der Erarbeitung von Grundlagen der Raumplanung zur Verringerung des Elementarrisikos fur Ge-
baude sowie von baulichen Schutzmassnahmen fir Gebaude gegen Elementarschaden (Unter-
stlitzung der Elementarschadenverhiitung; § 40 GebVG).

Der Regierungsrat hat in der Verordnung Uber die Beitragsleistung aus dem Fonds zur Verhutung
und Bekampfung von Feuerschaden (Feuerfondsverordnung, FFV) sowie in der Verordnung Uber die
Beitragsleistung aus dem Fonds zur Verhltung von Elementarschaden (Elementarfondsverordnung,
EFV) ausfliihrende Bestimmungen erlassen.

Zusatzlich zu den erwahnten finanziellen Unterstiitzungen gemass GebVG leistet die AGV gemass
§ 10a der Verordnung Uber die Beitragsleistung aus dem Fonds zur Verhiitung von Elementarscha-
den (Elementarfondsverordnung, EFV) seit 2016 Beitrédge in Hohe von 5 % der Kosten an Wasser-
bauprojekte, welche auch aus dem Fonds zur Verhitung von Elementarschaden unterstutzt werden.
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Die Auszahlungen bewegen sich im Rahmen der budgetierten Beitrége zwischen Fr. 600'000.— und
Fr. 825'000.— pro Jahr.

3.2 Handlungsbedarf
3.2.1 Schnittstellenproblematik

Aus dem Fonds zur Verhitung und Bekdmpfung von Feuerschaden (Feuerfonds) werden sowohl
Aufgaben der Abteilung Feuerwehrwesen als auch der Abteilung Brandschutz finanziert. Die Verant-
wortung fur das Controlling der Mittel liegt so bei zwei Abteilungen und flihrt damit zu einer Schnitt-
stellenproblematik.

Mit der Zusammenlegung der beiden Abteilungen Brandschutz und Elementarschadenpravention
zum neuen Bereich Pravention per 1. Juli 2017 wurde das Geschaftsmodell der AGV "Pravention

— Intervention — Versicherung" organisationsrechtlich umgesetzt. Nun soll auch die finanzrechtliche
Organisation der Fonds entsprechend angepasst werden. Die Fonds sollen neu als Interventions-
fonds (Feuerwehrwesen) und Praventionsfonds (Brandschutz und Elementarschadenpravention)
organisiert sein. Damit wird die Zustandigkeit Uber die Verwaltung der Mittel aus den Fonds sachge-
recht auf die beiden Abteilungen Feuerwehrwesen und Pravention aufgeteilt:

* Interventionsfonds = Abteilung Feuerwehrwesen
» Praventionsfonds = Abteilung Pravention

Die Verwendung der Fondsmittel legt weiterhin der Regierungsrat in den beiden Fondsverordnungen
fest.

3.2.2 "Loschfiinfer"

Das Bundesrecht erlaubt es den Kantonen, dass sie den privaten Feuerversicherungsunternehmen
fir den schweizerischen Versicherungsbestand "massige Beitrage" fir den Brandschutz und die Pra-
vention von Elementarschaden auferlegen kénnen (Art. 88 Abs. 3 Bundesgesetz betreffend die Auf-
sicht Uber Versicherungsunternehmen [Versicherungsaufsichtsgesetz, VAG]). Im Kanton Aargau be-
stimmt die Hohe dieser Abgabe der Regierungsrat (§ 37 Abs. 3 GebVG). Er hat den Praventions-
beitrag der Privatversicherer fur den Feuerfonds auf 0,05 %o des Versicherungskapitals (§ 2 FFV)
und fur den Elementarfonds auf 0,01 %. des Versicherungskapitals (§ 1 EFV), insgesamt also

0,06 %o, festgelegt. Beim Begriff "Versicherungskapital" handelt sich in der Terminologie des Bundes-
rechts um den "aargauischen Versicherungsbestand" des jeweiligen Privatversicherers. In einer Ver-
einbarung zwischen dem Schweizerischen Versicherungsverband (SVV) und der Vereinigung kanto-
naler Feuerversicherungen (VKF) vom 26. August 1930 wurde dieser Praventionsbeitrag jedoch auf
0,05 %o des Versicherungskapitals, also 5 Rappen pro Fr. 1'000.— Versicherungskapital, festgelegt.
Die Beitrage der Privatassekuranz werden deshalb als "Léschfiinfer" bezeichnet. Einen Versuch des
Kantons Basel-Stadt, diesen Beitrag zu erhdhen, hat das Bundesgericht am 10. Juli 1981 abgelehnt
(publiziert in der Schweizerischen Versicherungszeitschrift, SVZ 50 [1982] 141 ff.).

Die Summe der beiden Beitrage von 0,06 %0 des Versicherungskapitals im Kanton Aargau ubersteigt
den schweizweit anerkannten und allgemein akzeptierten "Loschfiinfer". Als § 1 EFV in Kraft gesetzt
wurde, wurde auf Schweizerischer Ebene eine Diskussion gefuhrt, um den "Loschflnfer” allenfalls zu
erhohen, die aber im Sande verlief. Die AGV hat daher entgegen den Verordnungsbestimmungen
immer "nur" Beitrage in der Hohe von 0,05 %o erhoben. Sie ist damit in der Praxis der oben genann-
ten Vereinbarung betreffend den "Léschfiinfer" gefolgt, wie es in allen Kantonen der Schweiz Praxis
ist. Ein Alleingang der AGV hétte das einvernehmliche Nebeneinander der Kantonalen Gebaudever-
sicherungen und der Privatassekuranz schweizweit gefahrdet. Als Folge davon hatten sich Aktivita-
ten gegen das bewahrte System der Kantonalen Gebaudeversicherungen von "Sichern und Versi-
chern" mit Monopol und Obligatorium ergeben kdnnen. Dieses galt und gilt es zu vermeiden.
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Um der Absicht des Regierungsrats gerecht zu werden, einen Teil der Abgabe der Privatversicherer
der Elementarschadenpravention zugutekommen zu lassen, hat die AGV den "Léschfiinfer” seit Jah-
ren zu 0,04 %o, dem Feuerfonds und zu 0,01 %. dem Elementarschadenfonds zugewiesen.

3.3 Umsetzung

Das System der Kantonalen Gebaudeversicherungen von "Sichern und Versichern" fir einen dreifa-
chen Schutz fur Gebaude mit den Bereichen Pravention — Intervention — Versicherung soll sich auch
in der Bezeichnung und Organisation der beiden Fonds in § 37 GebVG als "Praventionsfonds" und
"Interventionsfonds" zeigen. Entsprechend sind die Fonds den §§ 38—40 GebVG zuzuordnen, wel-
che festhalten, woflr die Gelder aus dem Fonds zur Verhitung und Bekdmpfung von Feuerschaden
und dem Fonds zur Verhitung von Elementarschaden zu verwenden sind. An diesen Vorgaben soll
sich nichts andern. Ebenso wenig soll sich an der Zustandigkeit des Regierungsrats zum Erlass der
Fondsverordnungen Uber die Verwendung der Fondsmittel (§ 41 GebVG) etwas andern.

Die Anhdrung ergab hierzu eine nahezu 100-prozentige Zustimmung (vgl. Kapitel 2).

Der "Léschflinfer" ist auch im Kanton Aargau im Rahmen von "Sichern und Versichern" fiir einen
dreifachen Schutz fiur Gebaude im Verbund mit allen Kantonalen Geb&udeversicherungen auf insge-
samt 0,05 %o des Versicherungskapitals festzulegen. Dies soll neu im GebVG, somit auf Gesetzes-
stufe, festgeschrieben werden.

Die Anhdrung ergab hierzu eine nahezu 100-prozentige Zustimmung (vgl. Kapitel 2).

Da die AGV als System von "Sichern und Versichern" fuir einen dreifachen Schutz fur Gebaude mit
den Bereichen Pravention — Intervention — Versicherung tber das erforderliche Know-how verfligt
um zu beurteilen, wo und in welchem Ausmass sich vorbeugende Massnahmen (Pravention) oder
abwehrende Massnahmen (Intervention) auszahlen, soll zuklinftig der Verwaltungsrat vollumfanglich
Uber die Aufteilung der Abgaben auf die Fonds Intervention und Pravention entscheiden kénnen, weil
dies einer flexiblen und bedarfsgerechten Zuteilung auf die Fonds gerechter wird. Diese Kompetenz
des Verwaltungsrats soll ebenfalls im GebVG festgehalten werden. Anzumerken ist, dass der Ver-
waltungsrat bei seinem Entscheid, wie die Abgaben auf die beiden Fonds aufgeteilt werden, nicht
vollig frei ist. Die §§ 38—40 GebVG sowie die beiden Fonds-Verordnungen (Elementarfondsverord-
nung, Feuerfondsverordnung) definieren bereits heute, wie die Fondsmittel zu verwenden sind. Da-
ran soll sich grundsatzlich nichts andern.

Die Anhorung ergab hierzu eine deutliche bis einhellige Zustimmung. Von den Parteien antwortete
nur die SVP mit "eher nein", die BDP mit "eher ja", die Gbrigen mit "ja" (vgl. Kapitel 2).

Die geausserten Beflirchtungen sind unbegriindet: Denn gerade das erprobte System der kantona-
len Gebaudeversicherungen fir einen dreifachen Schutz fir Gebaude gibt Gewahr fiir eine ausgewo-
gene Mittelverteilung auf die Bereiche Pravention und Intervention, um eine attraktive Versicherung
zu niedrigen Pramien anbieten zu kénnen. AGV, Gebaudeversicherte und Gemeinden haben ein un-
mittelbares Eigeninteresse an einem funktionierenden dreifachen Schutz, denn eine Vernachlassi-
gung sowohl der Pravention als auch der Ausstattung und Ausbildung der Interventionskrafte wirde
unmittelbar zu héheren Schaden und damit zu héheren Kosten und héheren Versicherungspramien
fuhren. Letztlich geht es auch um den Einsatz von Pramiengeldern der Gebaudeeigentimerinnen
und Gebaudeeigentiimern zugunsten der Gemeinden, welchen grundsatzlich die Staatsaufgabe des
Feuerwehrwesens auf eigene Kosten zu tragen haben, weil dieser Schutz nicht nur den Gebaude-
versicherten, sondern allen Birgerinnen und Blirgern zugutekommt.
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3.4 Rechtsetzungsbedarf im GebVG

§ 37 Abs. 1 GebVG ist so anzupassen, dass ein Fonds der Verhltung von Feuer- und Elementar-
schaden (Praventionsfonds) und der andere Fonds der Bekampfung von Feuer- und Elementarscha-
den (Interventionsfonds) gewidmet ist. Entsprechend ist die Verwendung der Fondsmittel in den

§§ 37—40 GebVG neu zu ordnen. Neu wird der bundesrechtlich zuldssige Beitrag der Versicherungs-
unternehmen an die Fonds (sogenannter Léschflinfer) direkt im GebVG festgelegt. Neben den beste-
henden Beitragsleistungen im Einzelfall oder mittels Pauschale, wird neu die Mdglichkeit geschaffen,
auch zentrale Beschaffungen oder Beschaffungsmaéglichkeiten finanziell unterstitzen zu kénnen.
Dies ist die Gesetzesgrundlage fir die Beschaffung der Brandschutzbekleidung durch die AGV

(vgl. Kapitel 6.3).

4. Das Ausbildungswesen der Feuerwehr gemass Feuerwehrkonzeption 2015

4.1 Ausgangslage

Die (damalige) Regierungskonferenz der Feuerwehrkoordination Schweiz (FKS) hat am 5. Juni 2009
das neue Konzept 2015 fir das Schweizer Feuerwehrwesen beschlossen. Dies erfordert ein neues
kantonales Ausbildungskonzept fur die Feuerwehren. Es formuliert eine klare Zielsetzung als Grund-
lage fir die Weiterentwicklung des Feuerwehrwesens in der Schweiz. Mit der kantonalen, formell-
rechtlichen Umsetzung wurde zugewartet, weil man zuerst Erfahrungen sammeln wollte.

Das Konzept umfasst unter anderem Vorgaben fiir die Grundausbildung der Angehdrigen der Feuer-
wehren, fur die Einsatzfihrung und die Fachbereiche der Feuerwehren. Die Vorgaben haben sich
gegeniber dem vorgangigen Konzept wesentlich verandert. Die Aus- und Weiterbildung soll starker
als bisher einsatzbezogen erfolgen. Die Feuerwehrangehdrigen sollen auf alle Anforderungen des
Einsatzes rasch und richtig reagieren kénnen. Die Ausbildung muss daher unter méglichst realisti-
schen Bedingungen erfolgen und das gesamte mogliche Einsatzspektrum abdecken.

Die Sicherheit der Einsatzkréfte soll bei jeder Ausbildungs- und Ubungstatigkeit thematisiert werden.
Die heute bereits Uiblichen Schutzmassnahmen sind in der Ausbildung konsequent zu praktizieren.
Auch die technischen Standards und die Anforderungen an die Sicherheitsausriistungen der Feuer-
wehrangehdrigen haben sich verandert. Dies erfordert eine spezifische Schulung der Feuerwehran-
gehdrigen.

Im Weiteren wurden die gesetzlichen Rahmenbedingungen fir das Material der Feuerwehren revi-
diert. Beispielsweise mussen Elektrogerate jahrlich von Spezialisten geprft werden. Noch unklar ist,
ob die Prufungen durch Dritte erfolgen missen oder ob sie von den Feuerwehren selbst durchgefihrt
werden kdnnen. In letzterem Fall mussten Angehdrige der Feuerwehren entsprechend ausgebildet
werden.

Im Ausbildungswesen obliegt der AGV gemass geltendem FwG Folgendes:

* Gemass § 21 Abs. 1 FwG sind fur die Ausbildung der Feuerwehr die von der AGV als anwendbar
erklarten Reglemente massgebend.

* § 22 Abs. 1 FwG verpflichtet die AGV zur Durchfihrung von Kursen fiir Feuerwehrinstruktoren,
Chargierte und Feuerwehrpflichtige mit Spezialaufgaben.

* § 14 Abs. 2 der Verordnung zum Feuerwehrgesetz (Feuerwehrverordnung, FwV) verpflichtet zur
Durchfiihrung von Kursen fiir Neueingeteilte, Chargierte und Spezialisten.

Fir die Gbrige Ausbildung sind die Gemeinden zustandig.

Die AGYV flhrt seit vielen Jahren die Ausbildungskurse fiir Angehdrige der Feuerwehr auf allen Stu-
fen durch und finanziert diese vollumfanglich.
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4.2 Handlungsbedarf

In der Summe der vorerwahnten gesetzlichen Grundlagen sind alle Ausbildungsstufen bereits heute
enthalten. Die sich gegenseitig erganzenden Paragrafen auf Gesetzes- (FwG) und Verordnungsstufe
(FwV) sind historisch gewachsen. Die Verantwortung fiir die Durchfiihrung und Finanzierung aller
Kurse wurde in Selbstverstandlichkeit seit jeher alleine der AGV zugeschrieben. Aufgrund des gel-
tenden FwG ware die AGV "nur" zustandig fur Kurse "zur Ausbildung von Feuerwehrinstruktoren,
Chargierten und mit einer Spezialaufgabe betrauten Feuerwehrpflichtigen" (§ 22 Abs. 1 FwG). Trotz-
dem Ubernahm sie auch die grundsatzlich der Gemeinde obliegende Pflicht zur Ausbildung der Gbri-
gen Angehorigen der Feuerwehr (AdF). Die vorliegende Anpassung soll im Sinne einer vereinfachten
und klaren Formulierung den heutigen IST-Zustand formell wiedergeben. Die AGV erfullt damit die
Vorgaben der FKS nicht nur materiell, sondern neu auch formell. Es handelt sich um einen Nachvoll-
zug der bisherigen Praxis.

4.3 Umsetzung

Die Umsetzung des Konzepts wird in der Praxis bereits vollzogen und die Ausbildung wird durch die
AGV mit allen Angehorigen der Feuerwehr durchgeflihrt. Die AGV legt fest, welche Ausbildungs-
kurse in welchem Umfang zu absolvieren sind. Da es nicht angemessen schien, alleine flr dieses
Thema einen Rechtssetzungsprozess durchzufiihren und weil man Erfahrungswerte abwarten wollte,
soll das Konzept erst jetzt formellrechtlich umgesetzt werden.

Die in der Praxis bereits vollzogene Organisation der Feuerwehrausbildung und deren administrativ
effiziente Abwicklung gestitzt auf das Konzept der Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz, Feuer-
wehr (RK MZF) hat sich bewahrt.

Die Anhdrung ergab hierzu eine durchgehend sehr hohe bis vollstandige Zustimmung (vgl. Kapi-
tel 2). Samtliche teilnehmenden Parteien beantworteten diese Frage mit "ja".

4.4 Rechtsetzungsbedarf im FwG

Im FwG ist § 22 so anzupassen, dass die AGV ihre Kurse zur Ausbildung von Feuerwehrleuten auf
alle Angehorigen der Feuerwehr ausdehnt.

5. Ausbildungsbeitriage der AGV

5.1 Ausgangslage

Die AGV hat bei Ausbildungskursen flir Chargierte und Spezialisten den Kursteilnehmern einen Sold
auszurichten. Dieser ist auf Gesetzesstufe im FwG geregelt (§ 22 Abs. 1 und 2 FwG). Weiterge-
hende Ausbildungsbeitrage der AGV sind in § 11 FFV wie folgt geregelt:

§ 11 Ausbildungsbeitrage
" Der Fonds zur Verhiitung und Bekampfung von Feuerschaden Gbernimmt

a) bei den nach § 22 des Feuerwehrgesetzes (FwG) vom 23. Marz 1971[2] angeordneten
Feuerwehrkursen, Inspektionen, Rapporten und Ubungen die Kosten fir Instruktion, Verwal-
tung, Sold, Unterkunft, Verpflegung und Reiseentschadigung. Die Hohe des Soldes wird vom
Verwaltungsrat der Aargauischen Gebaudeversicherung festgesetzt,

b) die Kosten der im Auftrag der Aargauischen Gebaudeversicherung durchgefiihrten Ausbil-
dungskurse.

Mit dem heutigen Ausbildungskonzept wird ein Teil der Verpflegungskosten von der AGV bezahlt
(Mittag- und Nachtessen). Die Getranke und das Essen beim "Znini" und "Zvieri" missen heute vom
Teilnehmer bezahlt werden. Fur diese Aufwande erhalten die Teilnehmer von der AGV Uber die Ge-
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meinde einen Sold ausbezahlt. Dieser Prozess bindet Ressourcen bei der AGV und auf den Finanz-
verwaltungen der Gemeinden. Zudem verringert das einzelne Bezahlen im Restaurant die Ausbil-
dungszeit, da die Bezahlung Zeit bendétigt.

Das Kursangebot wird bereits heute moglichst auf die Regionen im Kanton verteilt. Dadurch reduzie-
ren sich die Fahrtzeiten an den Kursort. Die AGV erachtet eine Fahrtzeit von maximal 60 Minuten als
zumutbar. Diese "langere" Anfahrtszeit ist zudem nur bei einzelnen Kurstypen der Fall, wie zum Bei-
spiel die Atemschutzkurse im Ausbildungszentrum Eiken flr Feuerwehren, die weit davon entfernt
sind. In den letzten Jahren wurde das Angebot fiir Ubernachtungen in Massenunterkiinften nie ge-
nutzt.

Eine angemessene Verdienstausfallentschadigung flr die Kursteilnehmer obliegt demgegeniber
(weiterhin) den Gemeinden (§ 22 Abs. 3 FwG).

5.2 Handlungsbedarf

Mit dem neuen Ausbildungskonzept ist auch die Kostentragung der Ausbildungskurse zu tberarbei-
ten. Die Grundlage zur Leistung finanzieller Beitrdge an die Schadenverhitung und Schadenbe-
kampfung liegt grundsatzlich in der Gebaudeversicherungsgesetzgebung (§§ 37 ff. GebVG). Darin
enthalten ist auch die Ausbildung der Feuerwehren (§ 39 Abs. 1 GebVG).

Die AGV begleicht bereits heute die Rechnungen der Hauptmahlzeiten an den Kursen. In dieser
Rechnung kénnte auch gleich der Aufwand flr die Getranke und das Essen beim "Znini" und "Zvieri"
eingeschlossen werden. Da der heutige Sold genau fir diese Auslagen gedacht ist, soll zuklnftig auf
die Auszahlung des Solds verzichtet werden.

Mit der regionalen Verteilung der Ausbildungskurse besteht kein Grund (mehr), dass die AGV fir die
Kursteilnehmer auch Unterkiinfte bereitstellen und bezahlen muss. Das Angebot fiir Ubernachtungen
in Massenunterkinften wurde in den letzten Jahren nie genutzt. Dies ist auch nur ab einer bestimm-
ten Anzahl Ubernachtungen kostengiinstig. Und eine Ubernachtung im Einzelzimmer eines Hotels ist
und war nie angedacht. Somit soll es zukiinftig fiir die AGV nicht mehr Pflicht sein, Ubernachtungen
und Reisespesen abzugelten. Dieses Geld kann nutzbringender in den Kursinhalt einfliessen.

Soweit ersichtlich ist es selbst in der Privatwirtschaft uniblich, dass ein Kurs- oder Ausbildungsan-
bieter, der die Kurse — wie die AGV — gratis anbietet, zusatzlich auch noch die Reise- und Unter-
kunftsspesen der Kursteilnehmer tragt. Daflir kommt Ublicherweise der Teilnehmer selber oder die
ihn entsendende Organisation auf. Zudem steht fiir die Kursteilnahme der von der AGV subventio-
nierte Mannschaftstransporter der entsendenden Feuerwehr zur Verfigung.

5.3 Umsetzung

Die AGV ubernimmt alle Verpflegungsaufwande an den Ausbildungstagen. Im Gegenzug wird auf die
Auszahlung der Soldkosten verzichtet.

Die Finanzierung der Ausbildung ist und bleibt im GebVG geregelt (§ 39 Abs. 1 GebVG). Deren Um-
setzung erfolgt durch den Regierungsrat in der Feuerfondsverordnung, welche aufgrund der vorlie-
genden Anderung des GebVG in Interventionsfondsverordnung umbenannt werden soll. Mit der
Ubernahme der Kosten an den Ausbildungstagen durch die AGV und dem Verzicht auf die Auszah-
lung von Sold via Gemeinde werden der administrative Aufwand der Kursabrechnung wesentlich re-
duziert und die Ablaufe fir die AGV und die Gemeinden vereinfacht. Der Kursteilnehmer ist von Ver-
pflegungs- und Getrankekosten an den Kurstagen befreit. § 22 Abs. 2 FwG kann daher konsequen-
terweise gestrichen werden, um Doppelspurigkeiten zu vermeiden.

Die auf Verordnungsstufe geregelte Pflicht der AGV, Ubernachtungen und Reisespesen der Kursteil-
nehmer zu bezahlen, wird aufgehoben. Die von der AGV bisher getragenen Aufwande fir Unter-
kiinfte und Reisespesen sollen nutzbringender in die Ausbildung einfliessen.
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In der Anhérung war die Neuregelung der Ausbildungsbeitrage sowie des Sold- und Spesenwesens
nicht dem Grundsatz nach umstritten, sondern es gab vielmehr Bedenken und abweichende Meinun-
gen in Detailfragen. Der Ja-Anteil zu den Anpassungen im Sold- und Spesenwesen liberwog (politi-
sche Parteien 56 % "ja" und 33 % "eher ja"; Gemeinden/Feuerwehren 77 % "ja" und 12 % "eher ja";
Verbande 85,7 % "ja"). Nicht umstritten war die volle Kosteniibernahme der Ausbildung durch die
AGV. Hingegen vermischen diverse Eingaben die unterschiedlichen Entschadigungsfunktionen einer
Verdienstausfallentschadigung, eines Solds und von Reisespesen. Dabei wird nicht bertcksichtigt,
dass nach geltender Feuerwehrgesetzgebung die Belange des Feuerwehrwesens und deren Kosten-
tragung bei den Gemeinden liegen. So ist die vom Regierungsrat mit Fr. 180.— pro Tag angesetzte
Verdienstausfallentschadigung eines Kursteilnehmers unverandert von den Gemeinden zu tragen

(§ 22 Abs. 3 FwG). Hingegen rechtfertigt sich ein Sold zulasten der AGV nicht mehr, nachdem sie
samtliche Ausbildungen durchfihrt und die vollen Kosten an den Kurstagen tragt. Denn neu werden
darin nicht nur das Mittagessen und allenfalls ein Abendessen erfasst, sondern es werden auch die
bisher durch den Sold abzudeckenden persoénlichen Kosten eines Kursteilnehmers flr Getranke so-
wie "Zn0ni und 2Zvieri" Gbernommen. Die Beibehaltung eines Solds wirde zu einer "Doppelzahlung”
fihren. Nachdem die AGV samtliche Feuerwehrkurskosten inklusive Verpflegung (Essen und Ge-
tranke) an den Kurstagen tUbernimmt, besteht kein Grund mehr, wieso sie auch noch die Reisespe-
sen der Teilnehmer zum Kursort tibernehmen soll. Dies soll Sache der entsendenden Organisation
sein, wie dies sonst auch Ublich ist. Es ist also nicht so — wie einige Anhdrungsteilnehmende befiirch-
teten —, dass die Reisespesen den Kursteilnehmern auferlegt werden sollen. Vielmehr sind deren
Reisespesen von ihren Feuerwehrorganisationen/Gemeinden zu tragen, wozu ihnen — zumindest bei
grésseren Feuerwehren — sogar ein von der AGV subventioniertes Personentransportfahrzeug zur
Verfligung steht. Generell lassen sich mit der Bildung von Fahrgemeinschaften Reisekosten einspa-
ren, wenn es denn die entsendende Organisation will. Entgegen einzelnen Anhdrungsteilnehmenden
ergeben sich zudem mit dem Wegfall von Zahlungsiberweisungen der AGV an die Gemeinden/Feu-
erwehren fir Sold und Reisespesen und der anschliessenden Zuteilung auf die einzelnen Kursteil-
nehmer durch die Gemeinden/Feuerwehren sehr wohl geringere Verwaltungsaufwendungen, sowohl
fur die AGV als auch fir die Gemeinden.

5.4 Rechtsetzungsbedarf im FwG

§ 22 Abs. 2 FwG wird gestrichen. Die Finanzierung der Ausbildung hat ihre Grundlage in § 39 Abs. 1
GebVG, auf der die geltende Feuerfondsverordnung beziehungsweise die neue Interventionsfonds-
verordnung basiert.

6. Beschaffung Brandschutzbekleidung, allgemeines Feuerwehrmaterial und Feuerwehrfahr-
zeuge

6.1 Ausgangslage

Die Gemeinden sind verpflichtet, die ihren Verhaltnissen entsprechende Organisation der Feuerwehr
und die nétigen Losch- und Rettungseinrichtungen auf ihre Kosten zu schaffen (§ 4 Abs. 1 FwG).
Dies gilt auch fur Firmen mit einer Betriebsfeuerwehr oder Betriebsldschgruppe (§ 20 FwG). Heute
beschafft jede Feuerwehrorganisation selbststandig Material oder Fahrzeuge. Absprachen oder Ko-
ordinationen finden in wenigen Fallen statt.

6.2 Handlungsbedarf

Eine optimierte und glinstigere Beschaffung von Feuerwehrmaterial, aber auch von Fahrzeugen ist
seit Jahren ein Thema bei den Gemeinden und Betrieben. Es kommt in regelmassigen Abstanden
und an verschieden Anlassen (Informationsveranstaltungen, Kursbesuchen) zur Diskussion. Die Ge-
meindeammanner-Vereinigung des Kantons Aargau und der Fachausschuss KKG haben gegeniiber
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der AGV signalisiert, dass eine optimiertere und fir die Gemeinden und Betriebe kostenglnstigere
Lésung gefunden werden sollte.

Vor diesem Hintergrund hat die AGV im Jahr 2016 einen Vergleich mit den Kantonen Basel-Land-
schaft, Bern, Luzern, Solothurn, Waadt und Ziirich gemacht. Dies mit dem Ziel, ein zukiinftiges Be-
schaffungssystem flur den Aargau zu finden. Eine vollstandige Systemubernahme von einem ande-
ren Kanton zeigte sich nach der Analyse der Daten als nicht realistisch.

In der Folge fuhrte die AGV eine Zufriedenheitsumfrage bei den Feuerwehrorganisationen und den
Gemeinderaten zur Beschaffung von Feuerwehrmaterial und Feuerwehrfahrzeugen durch.

Die im Fruhjahr 2016 durchgefihrte Umfrage erzielte eine sehr hohe Rucklaufquote. 42 % der Ge-
meindeammanner und 72 % der Feuerwehrkommissionen liessen sich vernehmen. Die reprasenta-
tive Umfrage hat Folgendes ergeben:

* Gemeindeammanner und Feuerwehrkommissionen sind sich einig (insgesamt rund 70 %), dass
Feuerwehrfahrzeuge nicht mehr individuell beschafft werden sollen.

» Uneinigkeit besteht bezliglich allgemeinem Feuerwehrmaterial:

* 46 % der Gemeindeammanner beflrworten die gegenwartig individuelle Beschaffung
* 73 % der Feuerwehrkommissionen beflrworten eine zentralisierte Beschaffung mittels
einer Plattform

*« Gemeindeammanner und Feuerwehrkommissionen lehnen aber eine total zentralisierte Beschaf-
fung ab.

Gestuitzt auf diese Ergebnisse hat der Verwaltungsrat der AGV im Herbst 2016 entschieden, ein Pro-
jekt zur bedirfnisgerechten und effizienten Beschaffung von Feuerwehrfahrzeugen und Feuerwehr-
material zu starten. Daraufhin wurde eine Arbeitsgruppe mit zwei Vorstandsmitgliedern der Gemein-
deammanner-Vereinigung des Kantons Aargau, einem Vorstandsmitglied des Aargauischen Feuer-
wehrverbands (AFV), sechs Vertretern von Feuerwehren verschiedener Gréssenklassen und der
Projektleitung der AGV gebildet. Die von der Arbeitsgruppe vorgeschlagene Optimierung der Be-
schaffungsprozesse im Feuerwehrwesen gliedert sich in die Teilbereiche Brandschutzbekleidung,
allgemeines Feuerwehrmaterial und Feuerwehrfahrzeuge.

Die AGV ist bestrebt, die Gemeinden und Betriebe mit einer Betriebsfeuerwehr oder Betriebsldsch-
gruppe in ihren Bemuhungen zu unterstiitzen und ihnen Zugang zu einer ginstigen Beschaffungs-
maoglichkeit zu bieten. Letztlich entscheidet aber die Gemeinde beziehungsweise der Betrieb Gber
ihre beziehungsweise seine Anschaffungen und Lieferanten. Die AGV 6ffnet nur die Mdglichkeiten
und stellt eine Schnittstelle zur Feuerwehrverwaltungssoftware LODUR sicher. Ob eine Gemeinde
oder ein Betrieb davon Gebrauch machen will, entscheidet sie beziehungsweise er selber. In jedem
Fall missen die Gemeinden aber die Submissionsvorschriften beachten. Privatrechtliche Organisati-
onen mussen "nur" dann die Submissionsvorschriften beachten, wenn ihre Beschaffung zu mehr als
50 % subventioniert wird (§ 5 Abs. 1 lit. d Submissionsdekret [SubmD]).

Fir die vorgeschlagene Beschaffungsform der Brandschutzbekleidung bedarf es einer Anpassung im
GebVG. Dieses sieht in § 39 die Beitragsberechtigung von Einzelanschaffungen (Absatz 1) oder mit-
tels eines Pauschalbeitrags (Absatz 3) vor. Es fehlt aber die Moglichkeit, Beitrage indirekt leisten zu
kdénnen, indem zentrale Materialbeschaffungen sowie Zugangsmaoglichkeiten zu Beschaffungsplatt-
formen, Lieferanten oder Logistikzentren unterstiitzt werden kénnen, die den Gemeinden und Betrie-
ben vorteilhafte Konditionen bringen.
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6.3 Umsetzung
6.3.1 Brandschutzbekleidung

Die Brandschutzbekleidung (Einsatzjacken, Einsatzhosen, Einsatzhandschuhe und Einsatzschuh-

werk) unterliegt einem grossen Verschleiss. Sie muss zudem durch die haufigen Zu- und Abgange
von Feuerwehrleuten immer wieder neu und in unterschiedlichen Grdssen beschafft werden. Dies

fahrt bei den Organisationen zu einem grossen logistischen und finanziellen Aufwand (auch Lager-
haltung). Aus diesem Grund soll diese zentral im Kanton beschafft werden. Dadurch kénnen logis-
tisch und finanziell (Rabatte) effiziente Losungen geschaffen werden.

Die im Herbst 2016 eingesetzte Arbeitsgruppe (vgl. Kapitel 6.2) prifte verschiedene Modelle. Es
zeigte sich rasch, dass ein durch die AGV betriebenes Kaufmodell — mit Ausnahme der Erstbeschaf-
fung (Mengeneffekt) — weder die erhoffte Vereinfachung der Beschaffungsverfahren bei den Feuer-
wehren noch Kosteneinsparungen bringen wurde. Die AGV ware dann nur eine zusatzliche Verkau-
ferin von Brandschutzbekleidung auf dem freien Markt mit entsprechenden Geschéaftsrisiken. Dieses
Geschaftsmodell gehért weder zu ihren Kernaufgaben noch liegt es im 6ffentlichen Interesse. Fir die
Feuerwehren wirde sich an der schon jetzt bestehenden Beschaffung, Lagerhaltung und Lagerauf-
wand nichts &ndern, unabhangig davon, ob sie die Brandschutzbekleidung bei der AGV oder einem
anderen Anbieter kaufen wirden. Einer gemeinsamen Beschaffung durch mehrere Feuerwehren
steht schon heute nichts entgegen. Demgegenuber bringt ein Mietmodell fir die Feuerwehren ausge-
glichene, gleichbleibende jahrliche Kosten sowie relativ kurze Austauschfristen bei Defekten und Mu-
tationen. Zudem entlastet es die eigene Lagerhaltung und ermdglicht die Mithahme der Brandschutz-
bekleidung durch die Feuerwehrangehérigen zu einer anderen Organisation. Die Amortisationszeit
kann in einem Mietmodell nach Bedarf gewahlt werden. Beim Kaufmodell entscheidet demgegen-
Uber der Finanzplan der Gemeinde Uber Ersatzbeschaffungen. Giltige Normierungen muissen nach
jeder Variante eingehalten werden und schaffen die notwendige Qualitatssicherheit. Jede gemein-
same Beschaffung — ob mit oder ohne AGV — ist mit einem weitgehenden Verzicht auf Individualisie-
rung verbunden.

Die Arbeitsgruppe schlug daher vor, dass die AGV die Brandschutzbekleidung beschafft und den
Feuerwehren gegen ein Entgelt zur Verfligung stellt. Die AGV fiihrte daher im Hinblick auf das Anho-
rungsverfahren mit Schreiben vom 2. Marz 2018 bei allen Gemeinderaten des Kantons Aargau (212)
und allen Geschaftsleitungen von Firmen mit einer Betriebsfeuerwehr (20) oder einer Betriebsldsch-
gruppe (20) eine Umfrage zum Projekt "Brandschutzbekleidung" sowie eine Informationsveranstal-
tung durch. Von den 252 Befragten sind 183 Riuckmeldungen eingetroffen, was einer reprasentativen
Rucklaufquote von 73 % entspricht. Die Umfrage zeigte im Wesentlichen folgende Resultate:

* 81 Antwortende stimmen dem Konzept "Miete" mit einem Entgelt von Fr. 160.— pro Brandschutz-
bekleidung (Brandschutzjacke, Brandschutzhose, Brandschutzhandschuhe und Brandschutz-
schuhwerk) und Jahr zu.

* 47 Antwortende lehnen das Konzept "Miete" ab.

» 55 Antwortende stimmen zu oder lehnen ab mit der Begriindung, das Entgelt von Fr. 160.— pro
Brandschutzkleidung und Jahr sei (viel) zu hoch.

+ Eine zur Diskussion gestellte Querfinanzierung aus den Loschwasserpauschalen lehnen die Ant-
wortenden mit 93 Nein- zu 84 Ja-Stimmen bei 6 Enthaltungen ab. Diese Variante wurde daher
nicht weiter verfolgt.

» Fir die Amortisationszeit der Brandschutzbekleidung wird von den Antwortenden mit folgenden
Abstufungen gerechnet: bis 8 Jahre (20 %), 10 Jahre (50 %) sowie 12 und mehr Jahre (30 %).

Zentrale Materialbeschaffungen machen insbesondere dort Sinn, wo grosse Mengen beschafft wer-
den koénnen, denn Lager- und Logistikkosten sind sehr hoch. Die Brandschutzbekleidung (Einsatzja-
cken, Einsatzhosen, Einsatzhandschuhe und Einsatzschuhwerk) ist mit durchschnittlich 41 % der
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grosste Anteil der theoretischen Investitionskosten (Anhang 2 der Feuerfondsverordnung). Die zum
Teil Uber 8 Wochen dauernde Lieferzeit der Einsatzjacken und Einsatzhosen zwingt die Feuerweh-
ren auch, ein Lager anzulegen. Es ist vorgesehen, dass die AGV diese Brandschutzausriistungen
auf eigene Kosten beschafft und zentral lagert. Sie beachtet dabei das Submissionsrecht.

Die AGV kommt somit vorab fiir die Finanzierung auf und stellt den Feuerwehren die Brandschutzbe-
kleidung gegen ein Entgelt zur Verfligung. Geplant ist die Anschaffung durch die AGV unter Anrech-
nung der diesbezuglichen theoretischen Investitionskosten an die "Miet"kosten, was zu einer ent-
sprechenden Kirzung der Pauschalbeitrage fuhren wirde. Es handelt sich somit um eine
"Umlagerung" der Subventionierung.

Die im Marz 2018 von der AGV im Hinblick auf das Anhdrungsverfahren bei den Gemeinden und Be-
trieben mit einer Betriebsfeuerwehr oder Betriebsldschgruppe durchgefihrte Umfrage zum "Projekt
Brandschutzbekleidung" ergab eine grundsatzliche Zustimmung zum Projekt. Beflrchtungen und
Vorbehalte gab es zur Hohe der Mietkosten. Mehrheitlich abgelehnt wurde eine Reduktion bei den
Hydrantenbeitragen. Eine zentrale Beschaffung wirde nebst den Kosten auch die Wartezeiten und
die damit verbundenen Lager bei den Feuerwehrorganisationen reduzieren.

Aufgrund der vorgenannten Rickmeldungen aus den Gemeinden und Betrieben, von unterschiedli-
chen Amortisationszeiten und unter Berticksichtigung eines gewissen Spielraums der Preisgestal-
tung lassen sich vorbehaltlich der 6ffentlichen Ausschreibung mutmasslich folgende Bandbreiten der
Mietpreise pro Brandschutzbekleidung abschatzen (inklusive MwSt.):

« 8 Jahre Amortisation: Fr. 130.— bis Fr. 170.—
¢ 10 Jahre Amortisation: Fr. 100.— bis Fr. 130.—
* 12 Jahre Amortisation: Fr. 70.— bis Fr. 100.—

Zur Erhebung des effektiven Mietpreises der Brandschutzbekleidung sollen die Herstellung und die
Logistik bei einem glinstigen Ergebnis der 1. Beratung durch den Grossen Rat offentlich via simap.ch
ausgeschrieben werden. Da die Umsetzung dieses Mietmodells einer gesetzlichen Grundlage bedarf
und eine genauere Preisindikation einem Bedirfnis entspricht, sollen die Ausschreibungen parallel
zum Gesetzgebungsprozess durchgefiihrt werden und unter Vorbehalt der notwendigen Gesetzes-
anderung stehen. Damit sollten fir die 2. Beratung im Grossen Rat konkrete Preisindikationen ver-
flgbar sein. Beim vorgesehenen Mietmodell wird der Beitragsanteil der Brandschutzbekleidung

(41 %) entsprechend am Pauschalbeitrag gekiirzt, unabhangig davon, ob die Gemeinden und die
Betriebe vom Angebot der AGV Gebrauch machen oder nicht. Den Gemeinden und Betrieben wird
eine angemessene Ubergangslésung gewahrt, welche insbesondere die Amortisation der bereits in
der Verwendung stehenden Brandschutzbekleidungen berticksichtigt. Dies bedingt eine Anpassung
der Feuerfondsverordnung (neu Interventionsfondsverordnung). Fur jene Organisationen, die nicht
oder noch nicht das Mietmodell fir die Brandschutzbekleidung wahlen, ist eine Ubergangszeit mit
einer Abstufung fir die Abschreibung je nach Belastung (Verschleiss/Anzahl Einsatze) von 8, 10 und
12 Jahren angedacht, wahrend der weiterhin der bisherige Pauschalbeitrag in voller Hohe ausbe-
zahlt wird. Dieser Pauschalbeitrag entspricht abgestuft nach Grossenklasse einer Feuerwehr den
geltenden theoretischen Investitionskosten pro Jahr gemass Anhang 2 der Feuerfondsverordnung.
Er beinhaltet aktuell das allgemeine Feuerwehrmaterial (zum Beispiel personliche Ausriistung, Atem-
schutz-, Rettungs- und Léschgerate, Elektro-, Verkehrs- und Sanitatsmaterial, Fihrungs- und Verbin-
dungsmittel, Pionier-, Ol- und Wasserwehrmaterial), Hilfskassen- und Haftpflichtpramien sowie wei-
tere Versicherungen, Fahrbewilligungen der Stitzpunkifahrzeuge und deren Unterhalt und Repa-
ratur. Mit der neuen Moglichkeit zur zentralen Beschaffung der Brandschutzbekleidung wiirde der
entsprechende Beitrag aus den theoretischen Investitionskosten herausgeldst und auf die zentrale
Beschaffungsplattform verlagert.
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Vorerst geht es aber darum, mit der Anderung von § 39 Abs. 3 GebVG Uberhaupt eine Gesetzes-
grundlage fir die Moglichkeit zu schaffen, Beitrage indirekt leisten zu kdnnen, indem beispielsweise
die beabsichtigte zentrale Beschaffung der Brandschutzbekleidung durch die AGV sowie Logistik-
dienstleistungen unterstitzt werden kdnnen.

In der Anhdérung waren die Optimierungen des Beschaffungsprozesses am starksten umstritten,
auch sie wurden jedoch mehrheitlich beflrwortet (vgl. Kapitel 2). Um die gewiinschte Kostensenkung
zu erzielen, ist eine Einschrankung der individuellen Beschaffung im subventionierten Bereich hinzu-
nehmen, da nur so der notwendige Mengeneffekt entsteht.

Aus Sicht der Beitragsempfanger sind deren Begehren nachvollziehbar. Auch die AGV ist an einer
mdglichst gunstigen Beschaffung einer qualitativ hochstehenden Feuerwehrausristung interessiert.
Nach geltender Feuerwehrgesetzgebung gilt aber nach wie vor, dass die Belange des Feuerwehrwe-
sens und deren Kostentragung bei den Gemeinden liegen. Der Gesetzgeber weist der AGV zwar
wichtige und steuernde Aufgaben wie die Gestaltung von Rationalisierungsprozessen und die finan-
zielle Unterstitzung der Feuerwehren durch Beitrage an Material, Fahrzeuge und Einrichtungen zu.
Daran soll sich grundsatzlich nichts &ndern. Die AGV erflllt ihre Aufgaben aber selbststandig und
nicht weisungsgebunden und finanziert sich Gber die Versicherungspramien und Praventionsabga-
ben der Gebaudeeigentimerinnen und Gebaudeeigentiimer; weder seitens der Gemeinden noch
des Kantons sind Steuergelder involviert. Es geht somit vorliegend um die Umverteilung von Prami-
engeldern der Gebaudeversicherten hin zu den Gemeinden, um eine an sich den Gemeinden flir alle
Einwohnerinnen und Einwohner obliegende Staatsaufgabe zu unterstitzen. Mit ihren Beitragen an
das Feuerwehrwesen beteiligt sich die AGV somit im Interesse ihrer Gebaudeversicherten an der
Feuer- und Elementarschadenbekampfung durch die Gemeinde- und Betriebsfeuerwehren. Aufgrund
dieser Rechts- und Sachlage missen die Subventionsanspriiche an die AGV begrenzt bleiben. Unter
dem beabsichtigten neuen Konzept der zentralen Beschaffung der Brandschutzbekleidung wiirde es
dem Rationalisierungsgedanken widersprechen, wenn die AGV nicht nur diese, sondern zusatzlich
auch noch den bisherigen Pauschalbetrag in voller Héhe an jede einzelne Feuerwehr ausrichten
musste. Dass sich die Gemeinden Uber die zuklnftigen Kosten der Brandschutzbekleidung Gedan-
ken machen, ist nachvollziehbar. Indessen kénnen nur schon mit einer zentralen Anschaffung Perso-
nalaufwand, Lagerhaltung und Anschaffungskosten optimiert, das heisst gesenkt, werden. Eine ge-
naue Aussage uber die Kosten ist aber erst moglich, wenn eine 6ffentliche Ausschreibung (Submis-
sion) erfolgt ist. Die mit der zentralen Beschaffung vermehrt verbundene Vereinheitlichung der Aus-
ristung ist auch angesichts der gestiegenen Mobilitat der Bevoélkerung — und damit der Angehdrigen
der Feuerwehren — sinnvoll. Die Ausrtistung kann mitgenommen werden. Die Lagerhaltung fir jede
einzelne Feuerwehr entfallt beziehungsweise wird zumindest stark reduziert und auch bei verander-
ter Konfektionsgrosse ware fur Ersatz gesorgt.

Selbstverstandlich wird die AGV einen zentralen Beschaffungsprozess als Daueraufgabe auffassen,
Uberwachen und fur die Gemeinden vorteilhafte Konditionen aushandeln, sofern ihr vorliegend die
Kompetenz auf Gesetzesstufe erteilt wird. Ansonsten bleibt es bei der bisherigen Regelung der ein-
zelfallweisen Beschaffung durch die Gemeinden/Feuerwehren.

6.3.2 Allgemeines Feuerwehrmaterial

Fir das allgemeine Feuerwehrmaterial wird den Aargauer Feuerwehren bereits heute ein Zugang
zum Logistikzentrum der Gebaudeversicherung Zirich (GVZ) angeboten. Uber dieses bestehende
Lager konnen diverse Geratschaften sehr kostenginstig und effizient bezogen werden. Sowohl die
Gemeinden wie auch die GVZ bleiben dabei an die submissionsrechtlichen Bestimmungen gebun-
den. Je nach Volumen kdnnen die Gemeinden daher nicht einfach freihandig Uber die Plattform be-
schaffen, sondern missen ein Einladungs- oder Ausschreibungsverfahren durchfiihren.

Die AGV hat mit der GVZ eine Zusammenarbeitsvereinbarung abgeschlossen. In diesem Vertrag
verpflichtet sich die AGV, die Schnittstelle zum Web-Shop sicherzustellen. Die GVZ verpflichtet sich,
die Auftrage der Gemeinden und Betrieben mit einer Betriebsfeuerwehr oder Betriebsléschgruppe
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auszufiihren. Der Abschluss dieses Vertrages liegt im Bereich des gesetzlichen Auftrags der AGV

(§ 4 Abs. 2 GebVG) und damit in ihrem Kompetenzbereich. Es handelt sich nicht um einen interkan-
tonalen Vertrag (gemass § 82 Abs. 1 lit. a Verfassung des Kantons Aargau), sondern um ein blosses
Verwaltungsabkommen. Die Gemeinden und Betriebe sind frei, von diesem Angebot Gebrauch zu
machen. Ob sie davon Gebrauch machen oder nicht, hat keinen Einfluss auf die Ausrichtung der
Pauschalbeitrage. Der Zugang zum Web-Shop besteht flir die Aargauer Feuerwehren seit dem

17. August 2018.

Die Materialadministration Gber die digitalisierte Zurcher Plattform bringt flr die Gemeinden und Be-
triebe mit einer Betriebsfeuerwehr oder Betriebsléschgruppe eine Entlastung. Der Zugang der Aar-
gauer Feuerwehren zum Logistikzentrum der GVZ erfolgt tiber eine Schnittstelle zwischen der be-
reits existierenden Applikation fur die Feuerwehrverwaltung (LODUR) mit dem Web-Shop der GVZ.
Die Applikation LODUR dient den Feuerwehren und der AGV zu administrativen Zwecken (Verwalten
der Kontaktdaten der Angehérigen der Feuerwehren, Kursadministration usw.), zur Inventarbewirt-
schaftung, fur das Lohn- und Soldwesen sowie fir das Einsatzrapportwesen.

6.3.3 Feuerwehrfahrzeuge

Weil die AGV schon heute Uber die Kompetenz zum Erlass von Vorschriften betreffend Feuerwehr-
fahrzeuge und Anhéanger verfligt und diese in der Richtlinie 5 der Kommandoakten' wahrnimmt, be-
steht diesbeziiglich kein gesetzgeberischer Handlungsbedarf. Die AGV hat in ihrem Zustandigkeits-
bereich nach den Kriterien Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit an der Standardisierung der bei-
tragsberechtigten Feuerwehrfahrzeuge bereits kostensparende Korrekturen vorgenommen, ohne
dass dadurch das Sicherheitsniveau gesenkt wird. Die entsprechend angepasste Richtlinie 5 der
Kommandoakten ist am 1. Juni 2019 in Kraft getreten. Nur im Rahmen dieser Standardisierung wer-
den die Gemeinden und Betriebe mit einer Betriebsfeuerwehr oder Betriebsloschgruppe von der
AGV mit Beitragen unterstitzt. Fiir den Standard Ubersteigende Anschaffungen mussen sie selber
aufkommen. Schaffen sie andere als in der Richtlinie 5 aufgefiihrte Fahrzeuge an oder den geforder-
ten Standard nicht erflillende Fahrzeuge an, tun sie dies vollumfanglich auf eigene Kosten. Diesbe-
ziglich sind keine Gesetzesanpassungen erforderlich.

Durch die Anpassung der AGV-Richtlinie 5 wurden die Vorgaben bezlglich Subventionierung enger
gefasst. Insbesondere ist der jeweilige maximale Investitionsbetrag reduziert worden. Die Gestal-
tungsmaoglichkeiten beziglich der Fahrzeuge sind ohne Einbusse von Einsatzsicherheit und Qualitat
eingeschrankt worden; engere und abgestimmte Vorgaben gewahrleisten weiterhin die Einsatzsi-
cherheit. Die Eingrenzung der individuellen Ausgestaltung fuhrt zu geringeren Beschaffungskosten
bei den Gemeinden oder Organisationen. Die bisherigen Richtlinien liessen einen sehr grossen
Spielraum in der Ausgestaltung beziehungsweise Ausstattung der Tankléschfahrzeuge (TLF) zu und
fuhrten zu héheren Beschaffungskosten und damit héheren Ausgaben. Die AGV bietet den Feuer-
wehren zudem eine koordinierte gemeinsame Beschaffung an, wobei die AGV von der Ausschrei-
bung bis zur Evaluation der TLF die Ubernahme aller Arbeitsschritte anbietet. So werden nicht nur
die Ressourcen der Feuerwehren entlastet, sondern dies fiihrt auch zu geringeren Investitionskosten
fur die Gemeinden und Betriebe mit einer Betriebsfeuerwehr oder Betriebsldéschgruppe. Die Gemein-
den und Betriebe sind jedoch frei, von diesem Angebot der AGV Gebrauch zu machen.

Bei den im Vordergrund stehenden Tankléschfahrzeugen TLF 1 und 2 handelt es sich um von der
AGV vorgegebene Standardfahrzeuge (Richtlinie 5 der Kommandoakten der AGV), deren Einsatz-
zweck klar definiert ist. Alle weiteren Fahrzeuge sind zusatzliche Varianten, je nach Topologie einer
Gemeinde und Organisationsgrosse der Feuerwehr. Die Bediirfnisse bei diesen Fahrzeugen sind zu
unterschiedlich fir eine weitergehende Standardisierung. Weil es sich meist um verhaltnismassig
glinstige Fahrzeuge handelt, bringt eine gemeinsame Beschaffung nur sehr wenig finanziellen Nut-

" Publiziert auf der Homepage der AGV: https://www.agv-ag.ch/intervention/feuerwehr/kommandoakten/
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zen und wird von den Feuerwehren auch nicht gewlinscht. Die Pflichtenhefte und der gesamte Be-
schaffungsprozess hingegen wiirden zukinftig fir alle Fahrzeuge auf freiwilliger Basis angeboten
werden.

Dies fuhrt faktisch zu vier frei wahlbaren Szenarien fir die Gemeinden und Betriebe mit einer Be-
triebsfeuerwehr oder Betriebsldschgruppe:

1. Verzicht auf die Dienstleistungen der AGV.

2. Inanspruchnahme "nur" der formellen Ausschreibungsvorlagen Gber die Feuerwehrdatenbanksoft-
ware "LODUR" fiir die Durchflihrung der Submission durch die Gemeinde.

3. Durchfihrung der Submission durch die AGV fir die gemeinsame Beschaffung.

4. Durchflhrung der Submission fur eine Gemeinde durch die AGV, wenn eine gemeinsame Be-
schaffung nicht mdglich ist.

6.4 Rechtsetzungsbedarf im GebVG

Wahrend die Dienstleistungen der AGV im Bereich der allgemeinen Feuerwehrmaterial- und Fahr-
zeugbeschaffung in den Kompetenzbereich der AGV fallen, erfordert das neue Modell fiir die Be-
schaffung der Brandschutzbekleidung eine Anpassung des GebVG und in der Folge der (neuen) In-
terventionsfondsverordnung.

Das Beitragswesen, das heisst die Verwendung der Fondsmittel zur finanziellen Unterstitzung der
Feuerwehrbelange durch die AGV, ist im GebVG geregelt. Dieses sieht in § 39 die Beitragsberechti-
gung von Einzelanschaffungen (Absatz 1) oder mittels eines Pauschalbeitrags (Absatz 3) vor. Um
neu Uberhaupt die vorstehend erlduterte Mdglichkeit zu schaffen, Beitrage auch indirekt leisten zu
kénnen, indem die zentrale Beschaffung der Brandschutzbekleidung durch die AGV sowie Logistik-
dienstleistungen unterstiitzt werden kénnen, muss § 39 Abs. 3 GebVG entsprechend erganzt wer-
den.

7. Anpassung alter Verweisungen und Begrifflichkeiten im FwG

7.1 Ausgangslage

Das FwG datiert aus dem Jahr 1971. In den Rechtsgrundlagen zum Feuerwehrwesen finden sich di-
verse Verweise zu nicht mehr gultigen Dokumenten und Organisationen. Auch werden zum Teil noch
veraltete Begrifflichkeiten verwendet. Diese sollen im Rahmen der vorliegenden Anderung korrigiert
werden.

7.2 Handlungsbedarf

Veraltete Verweise und Begrifflichkeiten sollen in der vorliegend thematisierten Anderung an die heu-
tigen tatsachlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen angepasst werden. Zum Beispiel: In § 5
Abs. 2 FwG wird von einem "Ortschef bzw. dem Kommandanten der Kriegsfeuerwehr" gesprochen.
Dies ist heute der Kommandant der zustandigen Zivilschutzorganisation (ZSO). Statt von "Brand-
und Wehrdienste" (Titel 2.6. von § 26 FwG, § 34 FwG) wird heute von "Einsatzdienst" gesprochen.
Die Verweise in § 12 FwG (Versicherung) und § 36 FwG (Haftung) treffen nicht mehr zu.

7.3 Umsetzung

Veraltete Begrifflichkeiten und nicht mehr korrekte Verweise werden den heutigen tatsachlichen und
rechtlichen Rahmenbedingungen angepasst.

Die Anhorung ergab hierzu (abgesehen von einer Gemeinde mit "eher nein") eine 100-prozentige
Zustimmung (vgl. Kapitel 2).
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7.4 Rechtsetzungsbedarf im FwG

Im FwG sind folgende Bestimmungen mit nicht mehr giiltigen Verweisen oder veralteten Begrifflich-
keiten anzupassen:

* § 5 Abs. 2 FwG: Streichung "Ortschef bzw. dem Kommandanten der Kriegsfeuerwehr"

§ 6 Abs. 1 lit. e: "Ernennung von Chargierten" ersetzen durch "Beférderungen”

§ 6 Abs. 1 lit. g: Die "jahrliche schriftliche Orientierung der Bevoélkerung" wird ersatzlos gestrichen.

§ 12: "Versicherungswesen" statt "Versicherung"

§ 13 Abs. 1 lit. g: "Ubungs- und Einsatzdienst" statt "Ubungs- und Branddienst"

§ 18 Abs. 2: Organisation von Piketten

§ 20: "Léschgruppe" wird durch "Betriebsléschgruppe" ersetzt

§ 32: "Brandfall" wird durch "Einsatz" ersetzt. Mit einer offeneren Formulierung des Rapportwe-
sens in Absatz 1 kann Absatz 2 aufgehoben werden.

§ 34: "Wehrdienst" wird durch "Einsatzdienst" ersetzt.

» § 36: Verweis auf nicht mehr existierenden § 16 wird gestrichen.

§ 37: "Amt" wird durch "Aargauische Gebaudeversicherung" ersetzt.

8. Erlauterungen zu einzelnen Paragrafen

8.1 Erlauterungen zu den gednderten Paragrafen im GebVG

§ 37 (geédndert Absatz 1 und 3)

' Die Gebaudeversicherung fiihrt je einen Fonds zur

a) Verhutung von Feuer- und Elementarschaden (Praventionsfonds),

b) Bekampfung von Feuer- und Elementarschaden (Interventionsfonds).

3 Versicherungsunternehmen, die im Kanton Aargau Fahrhabe gegen Feuer versichern, haben

im Rahmen des Bundesrechts als jahrlichen Beitrag 0,05 %o ihres aargauischen Versicherungs-

bestandes zu leisten. Der Verwaltungsrat legt die Zuteilung der Beitrage auf die Fonds fest.
Absatz 1: Die bisherige Fondstruktur wird formell dem Geschaftsmodell von "Sichern und Versichern"
fr einen dreifachen Schutz flir Gebaude mit den Bereichen Pravention — Intervention — Versicherung
der per 1. Juli 2017 neu organisierten AGV angepasst: Der eine Fonds dient der Pravention, das
heisst der Verhitung (Absatz 1 lit. a), der andere der Intervention, das heisst der Bekampfung (Ab-
satz 1 lit. b) von Feuer- und Elementarschaden.

Absatz 3: Die bundesrechtlich verankerte Abgabe der Versicherungsunternehmen (sogenannte
"Loéschfunfer") wird neu nicht mehr vom Regierungsrat auf Verordnungsstufe festgelegt, sondern di-
rekt im Rahmen und mit der Terminologie des Bundesrechts als jahrlicher Beitrag von 0,05 %o des
jeweiligen aargauischen Versicherungsbestands im GebVG festgesetzt. Der Verwaltungsrat der AGV
entscheidet bedarfsgerecht Gber die Zuteilung auf die Fonds.

§ 38 (Anpassung Absatz 1)

' Beitrage aus dem Praventionsfonds kénnen geleistet werden an die Kosten von Massnahmen,
die zu einer Verbesserung der Brandsicherheit fihren, die tber die gesetzlichen Anforderungen
hinausgeht.

Formelle Anpassung an die Fondstruktur im Rahmen von "Sichern und Versichern" fiir einen dreifa-
chen Schutz fir Gebaude mit einem Praventionsfonds und einem Interventionsfonds.
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§ 39 (gedndert Absatz 1 und 3)

' Beitrage aus dem Interventionsfonds werden an die Kosten der Wasserversorgungsanlagen,
Feuerwehrlokale sowie der Ausristung, Ausbildung und Versicherung der Feuerwehren geleis-
tet, sofern die unterstiitzten Massnahmen einem Bediirfnis entsprechen und zu einer Verbes-
serung der Einsatzbereitschaft flhren.

3 Die Beitrage kénnen pauschal festgelegt oder zur Finanzierung von zentralen Beschaffungen
oder Beschaffungsmdglichkeiten eingesetzt werden, wenn dadurch der Beitragszweck nicht ge-
fahrdet wird.

Absatz 1: Formelle Anpassung an die Fondstruktur im Rahmen von "Sichern und Versichern" fir
einen dreifachen Schutz flir Gebaude mit einem Praventionsfonds und einem Interventionsfonds. So-
dann wird eine klare Rechtsgrundlage fir die bisherige Praxis zu § 3 Abs. 1 lit. a FFV geschaffen,
dass Beitrage auch an Feuerwehrlokale ausgerichtet werden.

Absatz 3: Im Sinne von Rationalisierungsmassnahmen sollen anstelle von Einzelbeitrdgen oder Pau-
schalbeitragen an die Feuerwehren auch indirekte Finanzhilfen mdglich werden, indem die AGV
zentrale Beschaffungen durchfiihrt oder gemeinsame Beschaffungsmoglichkeiten zur Verfligung
stellt (vgl. Kapitel 6.1-6.3).

§ 40 (geandert Absatz 1)
' Beitrage aus dem Praventionsfonds kdnnen ausgerichtet werden an die Kosten

Formelle Anpassung an die Fondstruktur im Rahmen von "Sichern und Versichern" fur einen dreifa-
chen Schutz fir Gebaude mit einem Praventionsfonds und einem Interventionsfonds.

8.2 Erlauterungen zu den gednderten Paragrafen im FwG

§ 5 (gedndert Absatz 2)

2 Er wahlt eine Feuerwehrkommission, bestehend aus dem Feuerwehrkommandanten, einem
Mitglied des Gemeinderates und einem bis sieben weiteren Mitgliedern. Der Gemeinderat be-
stimmt den Prasidenten.

Im Zug der Gesetzesanderung werden die alten und heute nicht mehr verwendeten Begriffe "Orts-
chef bzw. dem Kommandanten der Kriegsfeuerwehr" flr den Zivilschutzchef in Absatz 2 gestrichen.
Durch vermehrte Zusammenlegung der ZSO ist zudem eine Teilnahme der Zivilschutzchefs einer fu-
sionierten ZSO an allen Kommissionssitzungen der einzelnen Ortsfeuerwehren nicht mehr praktika-
bel. Mit der offenen Formulierung ist aber dessen Wahl weiterhin moglich.

§ 6 (geandert Absatz 1 Ziff. 5 lit. e, aufgehoben lit. g)
' Der Feuerwehrkommission liegen insbesondere ob:

5. Antrage an den Gemeinderat betreffend:

e) Beférderungen,

g) aufgehoben.

Die bisherige "Ernennung von Chargierten” in Litera e wird durch "Beférderungen” ersetzt. Mit "Char-
gierte" waren urspringlich Gruppenfuhrer und Offiziere gemeint, die beférdert wurden. Nach den
Richtlinien der FKS sind Chargierte Angehérige der Feuerwehr mit Spezialausbildung, die weder
zwingend einen Grad belegen noch von der Feuerwehrkommission bestellt werden miissen. Die
Kompetenz fir "Beforderungen” soll bei der Feuerwehrkommission bleiben. Verworfen wurde der Be-
griff "Kadermitglieder", weil nicht alle Chargierten oder Beférderten dem Kader angehéren muissen.
Die Organisation ist letztlich Sache der Gemeinden.
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Litera g wird ersatzlos gestrichen. Im Zusammenhang mit der heutigen Verbundaufgabe von nationa-
len und kantonalen Sicherheitskooperationen sind die Notfallnummern der Bevolkerung hinlanglich
bekannt. Die elektronischen Medien tragen das ihre dazu bei. Es ist daher nicht mehr nétig, dass
jede Gemeinde einzeln die Uberall geltende Notfallnummer 118 der Feuerwehr noch jahrlich und
schriftlich publizieren muss.

§ 12 (gedndert Absatz 1)

' Die Gemeinden haben alle, die aktiv Dienst leisten, nach den Vorgaben der Aargauischen
Gebaudeversicherung Uber die obligatorischen Versicherungen hinaus zu versichern. Im Um-
fang der verlangten Zusatzdeckungen leistet die Aargauische Gebaudeversicherung den Ge-
meinden an die Pramien einen Beitrag von 50 %.

Die im geltenden Absatz 1 genannte Hilfskasse des Schweizerischen Feuerwehrverbands (SFV) gibt
es so nicht mehr. Die FKS hat mit Einbezug des SFV ein neues Konzept entwickelt. Das Bedurfnis
an Versicherungen ist nicht starr und Versicherungsanbieter kénnen wechseln. Das Gefahrenrisiko
von Angehorigen der Feuerwehr soll subsidiar zu den obligatorischen Versicherungen gegen Krank-
heit und Unfall adaquat angepasst werden kénnen. Als Fachbehdrde eignet sich die AGV, diesbe-
zigliche Vorgaben zu machen. Sie beteiligt sich im Gegenzug wie bisher unverandert mit 50 % an
den Pramien im Umfang der verlangten Zusatzdeckungen. Mit der Formulierung "im Umfang der ver-
langten Zusatzdeckungen" ist gegeniiber dem Ist-Zustand jedoch keine konzeptionelle Anderung
verbunden, weil die Hilfskasse des SFV auch nur Zusatzdeckungen subsidiar zu den obligatorischen
Versicherungen gegen Krankheit und Unfall angeboten hat. Auch beim neuen Konzept der FKS geht
es nur um subsidiare Zusatzdeckungen.

§ 13 (geandert Absatz 1 lit. g)

' Der Gemeinderat hat fir den Feuerwehrdienst ein Reglement zu erlassen, das insbesondere
Bestimmungen zu enthalten hat tber:

g) den Ubungs- und Einsatzdienst,

Die Aufgaben der Feuerwehr gehen weit Gber den im geltenden Litera g genannten Begriff "Brand-
dienst" hinaus. Der Feuerwehr obliegt auch der Einsatz bei Elementarereignissen, Unglicksfallen
und Katastrophen sowie im Rahmen der Katastrophenorganisation (§ 1 Abs. 2 FwG). Die begriffliche
Anpassung mit "Einsatzdienst" — wie er neu auch im zu andernden Titel 2.6, "Brand- und Wehr-
dienste" (vor § 26 FwG), erfolgen soll — entspricht der heutigen Ausdrucksweise und Praxis.

§ 18 (geandert Absatz 2)

2 Durch die Organisation von Gruppenalarmeinrichtungen ist der rasche Einsatz sicherzustellen.
Soweit moglich sind mehrere Gemeinden in einer Alarmstelle zusammenzufassen.

Der geltende Absatz 2 sieht eine "Organisation von Piketten mit besonderen Gruppenalarmeinrich-
tungen ..." vor. Nach heutigem Rechtsverstandnis sind Pikettdienste entschadigungspflichtig. Die
Gemeinde ist verantwortlich fur die Organisation der Feuerwehr (§ 4 FwG). Die Gemeinden sollen im
fur die Feuerwehr geltenden Milizsystem nicht zwingend entschadigungspflichtige Pikettdienste un-
terhalten missen. Wichtig ist, dass der rasche Einsatz durch eine geeignete Alarmierung sicherge-
stellt ist. Dies ist heute mit der Kantonalen Feuerwehralarmstelle (KFA) der Fall. Da die Organisation
— und damit auch die Alarmierung — der Feuerwehr Sache der Gemeinde ist (§ 4 Abs. 1 FwG), steht
es jeder Gemeinde aber auch frei, eine andere (geeignete) Alarmierung anzuwenden.

§ 20 Betriebsfeuerwehren und Betriebsloschgruppen (geédndert Randtitel, Absatz 1, 2 und
5)

"Wo es die Aargauische Gebaudeversicherung als notwendig erachtet, sind besondere Be-
triebsfeuerwehren oder Betriebsloschgruppen zu organisieren. Fir diese sind Reglemente zu
erlassen, welche der Genehmigung durch die Aargauische Gebaudeversicherung beddirfen.

2 Alle Einrichtungen dieser Art sowie die Ubungen der Betriebsfeuerwehren und Betriebslésch-
gruppen unterstehen der Aufsicht und Kontrolle des zustandigen Feuerwehrkommandos.

23 von 31



5 Betriebsloschgruppen werden dort gebildet, wo der Feuerwehreinsatz der Betriebsangehdri-
gen lediglich wahrend der ordentlichen Arbeitszeit sichergestellt ist. Der Dienst in einer Betriebs-
I6schgruppe entbindet nicht von der Feuerwehrpflicht in der Wohngemeinde gemass § 7 Abs. 1.

Im Rahmen der Gesetzesanderung wird der Begriff "Loschgruppe” mit "Betriebsléschgruppe” ersetzt,
weil eine Loschgruppe immer im Zusammenhang mit einem Betrieb steht.

§ 22 Ausbildung der Angehdrigen der Feuerwehr (geandert Randtitel, Absatz 1; aufgeho-

ben Absatz 2)

" Die Aargauische Gebaudeversicherung fiihrt Kurse durch zur Ausbildung von Feuerwehrin-
struktoren und Angehdrigen der Feuerwehr. Sie kann hiefiir Fachverbande zur Mithilfe beizie-
hen.

2 aufgehoben.

Die AGV flhrt schon heute die Kurse flir die Ausbildung aller Feuerwehrangehdérigen durch. Mit dem
geanderten Randtitel und Absatz 1 wird dies auch rechtlich verankert: Die Feuerwehrausbildung
durch die AGV erstreckt sich auf alle Feuerwehrangehérigen.

Die Finanzierung der Ausbildung ist und bleibt im GebVG geregelt (§ 39 Abs. 1 GebVG). Deren Um-
setzung erfolgt durch den Regierungsrat in der Feuerfondsverordnung, welche mit der vorliegenden
Anderung des GebVG in Interventionsfondsverordnung umbenannt wird. Mit der Ubernahme der
Kosten an den Ausbildungstagen durch die AGV und den Verzicht auf die Auszahlung von Sold via
Gemeinde werden der administrative Aufwand der Kursabrechnung wesentlich reduziert und die Ab-
laufe fir die AGV und die Gemeinden vereinfacht. Der Kursteilnehmer ist von Verpflegungs- und Ge-
trankekosten an den Kurstagen befreit. § 22 Abs. 2 FwG kann daher konsequenterweise gestrichen
werden, um Doppelspurigkeiten zu vermeiden.

§ 24 (geadndert Absatz 2; aufgehoben Absatz 2 lit. a—d und Absatz 3)

2 Die Feuerwehrkommission hat zu Beginn des Jahres einen Ubungsplan aufzustellen. Die Aar-
gauische Geb&udeversicherung legt das Minimum an Ubungen fest.

a) aufgehoben
b) aufgehoben
c¢) aufgehoben
d) aufgehoben
3 aufgehoben

Die Anzahl von Ubungen im einem Gesetz festzulegen, ist wenig sinnvoll und tragt den sich stets
wandelnden Bedirfnissen der Feuerwehren keine Rechnung. Daher ist die Aufzahlung in Absatz 2
lit. a—d sowie die zeitliche Verteilung Uber das Jahr gemass Absatz 3 zu streichen. Als Fachbehdrde
soll die AGV die Kompetenz erhalten, ein Minimum an Ubungen vorschreiben zu kénnen. Sie verfiigt
Uber die Ubersicht der in der Praxis bestehenden Schwachpunkte und Bedirfnisse und kann die not-
wendigen Richtlinien vorgeben.

Der Ubungsplan ist geméass Absatz 2 zu Beginn eines Jahrs durch die Feuerwehrkommission aufzu-
stellen. Absatz 3 kann daher aufgehoben werden.

Randtitel 2.6 (geandert Randtitel)
2.6 Einsatzdienst
§ 32 (gedndert Absatz 1, aufgehoben Absatz 2)

" Uber den Einsatz ist der Aargauischen Geb&udeversicherung in der von ihr vorgeschriebenen
Form zu rapportieren.

2 aufgehoben.
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§ 34 (gedndert Absatz 1 und 3)

' Jede Gemeinde hat bei Einsatzdiensten, die nicht weiter als 6 km von ihrer Grenze nétig wer-
den, auf Verlangen mit ihrer Feuerwehr unentgeltliche Hilfe zu leisten.

3 Die Aargauische Gebaudeversicherung kann Feuerwehren, welche bei Einsatzdiensten durch
besonders raschen Einsatz einer anderen Gemeinde Hilfe geleistet haben, eine Pramie bezah-
len.

Neben dem Ubungsdienst gibt es den Einsatz im Ernstfall. Der altertiimliche geltende Randtitel 2.6
spricht von "Brand- und Wehrdienste". Mit dem in der Praxis gangigen Begriff "Einsatzdienst" soll
jede Art von Einsatz abgebildet werden: Feuerbekampfung, Hilfeleistung in Brandféllen, Einsatze bei
Elementarereignissen, Ungltcksfallen und Katastrophen sowie im Rahmen der Katastrophenorgani-
sation (§ 2 Abs. 1 FWG). Eine materielle Anderung ist damit gegentiber der bestehenden Praxis nicht
verbunden.

In § 32 Abs. 1 ist folgerichtig "Brandfall" durch "Einsatz" zu ersetzen. Es muss jeder Einsatz rappor-
tiert werden, nicht nur der "Brandfall". Dies wird hier klargestellt und entspricht auch der Praxis. Mit
der offen gehaltenen Formulierung des Rapportwesens in Absatz 1, kann Absatz 2 aufgehoben wer-
den. Da die Organisation der Feuerwehr Sache der Gemeinde ist (§ 4 Abs. 1 FwG), obliegt es jeder
Gemeinde festzulegen, wer die entsprechenden Rapporte der AGV einreicht. Inhaltlich andert sich
nichts gegenliber dem heutigen Rapportwesen.

In § 34 Abs. 1 und 3 wird folgerichtig der alte Begriff "Wehrdienst" durch "Einsatzdienst" ersetzt.

§ 36 (gestrichen Absatz 2 Satz 2)

2 Im Notfall ist das Feuerwehrkommando berechtigt, die nétigen Transportmittel gegen Entscha-
digung zu requirieren.

Der zu streichende Satz 2 von Absatz 2 lautet: "Fir allfallige Schaden haftet die Gemeinde (§ 16)".
Er verweist auf § 16 FWG, welcher mit einer Anderung vom 24. Mérz 2009 per 1. Marz 2010 aufge-
hoben worden ist. Auf diesen Zeitpunkt hin trat das Haftungsgesetz in Kraft, welches die Haftung der
Gemeinden regelt. Bereits damals hatte § 36 Abs. 2 entsprechend angepasst werden sollen. Diese
Unterlassung soll nun formell behoben werden. Eine materielle Anderung ist dadurch nicht verbun-
den. Es wird "nur" der Verweis auf einen nicht mehr existierenden Paragrafen gestrichen. Eine allfal-
lige Haftung der Gemeinde ist im Haftungsgesetz geregelt.

§ 37 (gedndert Absatz 2 lit. b und c)

2 Die Beschwerden sind innert 30 Tagen, von der Zustellung an gerechnet, einzureichen, und
zwar gegen Verfigungen und Entscheide:

a)...
b) des Gemeinderates bei der Aargauischen Gebaudeversicherung,
c) der Aargauischen Gebaudeversicherung beim Regierungsrat.

Das in der geltenden Fassung in lit. b und ¢ mit "Amt" gemeinte frihere "Aargauische Versicherungs-
amt" wurde mit Inkrafttreten des neuen GebVG per 1. Januar 2008 abgeschafft. An seine Stelle trat
die AGV. Die entsprechende formelle Anpassung wird nun vorgenommen.

9. Auswirkungen

9.1 Personelle und finanzielle Auswirkungen auf den Kanton
9.1.1 Durch Anderung GebVG

Keine.
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9.1.2 Durch Anderung FWG
Ausbildungswesen: Keine.
Beschaffung allgemeines Feuerwehrmaterial und Feuerwehrfahrzeuge: Keine.

Anpassung alter Verweisungen und Begrifflichkeiten: Keine.

9.2 Auswirkungen auf die Wirtschaft
9.2.1 Durch Anderung GebVG

Die finanzielle Unterstitzung von Praventionsmassnahmen fuhrt zu Auftrédgen in der Wirtschaft.
Diese profitiert iberdies durch Schutzmassnahmen selber, indem dadurch ihre Produktionsstatten
vor Brand- und Elementarereignissen besser geschutzt sind und Produktionsunterbriiche vermieden
werden kdnnen. Geschitzte Gebaude flihren zu weniger Schaden und damit zu tiefen Pramien far
die Versicherten.

9.2.2 Durch Anderung FWG
Ausbildungswesen: Keine.

Beschaffung allgemeines Feuerwehrmaterial und Feuerwehrfahrzeuge: Die Fahrzeugpreise sinken
aufgrund der Standardisierung.

Anpassung alter Verweisungen und Begrifflichkeiten: Keine.

9.3 Auswirkungen auf die Gesellschaft
9.3.1 Durch Anderung GebVG

Die Uber das System von "Sichern und Versichern" fiir einen dreifachen Schutz fir Gebaude gewahr-
leisteten Schutzmassnahmen fiihren zu einem hdheren Sicherheitsniveau.

9.3.2 Durch Anderung FWG
Ausbildungswesen: Keine.
Beschaffung allgemeines Feuerwehrmaterial und Feuerwehrfahrzeuge: Keine.

Anpassung alter Verweisungen und Begrifflichkeiten: Keine.

9.4 Auswirkungen auf die Leistungsempfangerinnen und die Leistungsempfanger
9.4.1 Durch Anderung GebVG

Die zentrale Beschaffung der Brandschutzbekleidung fuhrt durch den Mengeneffekt zu tieferen Kos-
ten und damit mittelbar auch zu tieferen Pramien.

9.4.2 Durch Anderung FWG
Ausbildungswesen:

Die Kursteilnehmer sind von Verpflegungs- und Getrankekosten an den Ausbildungstagen befreit,
erhalten aber im Gegenzug keinen Sold mehr.

Beschaffung allgemeines Feuerwehrmaterial und Feuerwehrfahrzeuge: Insgesamt fallen geringere
Beschaffungskosten an. Auch administrativ werden die Gemeinden entlastet.

Anpassung alter Verweisungen und Begrifflichkeiten: Keine.
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9.5 Auswirkungen auf die Umwelt

9.5.1 Durch Anderung GebVG

Keine.

9.5.2 Durch Anderung FWG

Ausbildungswesen: Keine.

Beschaffung allgemeines Feuerwehrmaterial und Feuerwehrfahrzeuge: Keine.

Anpassung alter Verweisungen und Begrifflichkeiten: Keine.

9.6 Auswirkungen auf die Gemeinden
9.6.1 Durch Anderung GebVG
Beziglich der Fonds: Keine.

Bezulglich der Brandschutzbekleidung: Administrative Entlastung sowie kostengulinstige und effiziente
Beschaffungsmadglichkeit. Aber: Kiirzung der Pauschalsubventionen in der Héhe des Beitragsanteils
auf der Brandschutzbekleidung, auch wenn auf das Angebot verzichtet wird.

9.6.2 Durch Anderung FWG

Ausbildungswesen:

Es handelt sich um den Nachvollzug der bisherigen Praxis.

Die Gemeinden werden von administrativen Aufwanden entlastet.

Allfallige Unterkunfts- und Reisespesen sind von der Gemeinde der entsendenden Feuerwehrorgani-
sation zu tragen. Solche Kosten fallen allerdings auch an, wenn nicht von der AGV durchgefiihrte
Feuerwehrkurse besucht werden.

Beschaffung allgemeines Feuerwehrmaterial und Feuerwehrfahrzeuge: Feuerwehrfahrzeuge: Einfa-
cherer Beschaffungsprozess und Reduktion des administrativen Aufwands. Weniger Investitionsauf-
wand. Aber; Einschrankung der Gestaltungsfreiheit.

Allgemeines Feuerwehrmaterial: Reduktion des administrativen Aufwands. Kostenreduktion durch
grosse Beschaffungsmengen und automatisierten Zugang.

Die Gemeinden legen autonom fest, ob sie von diesen Angeboten Gebrauch machen wollen oder
nicht.

Versicherungen gemass § 12 FwG: Keine.

Anpassung alter Verweisungen und Begrifflichkeiten: Keine.

9.7 Auswirkungen auf die AGV

9.7.1 Durch Anderung GebVG

Es wird eine Schnittstellenproblematik eliminiert, was zum Abbau von administrativem Aufwand flhrt.
9.7.2 Durch Anderung FWG

Ausbildungswesen: Keine.

Beschaffung allgemeines Feuerwehrmaterial und Feuerwehrfahrzeuge: Fir die neuen Dienstleistun-
gen der AGV bendtigt sie zusatzlich ca. 70 Stellenprozente, die jedoch im gesamten Beschaffungs-
prozess mehr als kompensiert werden sollten.
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Anpassung alter Verweisungen und Begrifflichkeiten: Keine.

9.8 Auswirkungen auf die Beziehungen zum Bund und zu anderen Kantonen
9.8.1 Durch Anderung GebVG

Keine.

9.8.2 Durch Anderung FWG

Ausbildungswesen: Das schweizweit einheitliche Feuerwehrkonzept stellt einen einheitlichen Ausbil-
dungs- und Ausristungsstand sicher. Dieser erleichtert den Erfahrungsaustausch und vereinfacht
den kantonsubergreifenden Wechsel von einer Feuerwehr zur anderen.

Beschaffung allgemeines Feuerwehrmaterial und Feuerwehrfahrzeuge: Keine.

Anpassung alter Verweisungen und Begrifflichkeiten: Keine.

9.9 Auswirkungen auf die Bevélkerungsentwicklung

9.9.1 Durch Anderung GebVG

Keine.

9.9.2 Durch Anderung FWG

Ausbildungswesen: Keine.

Beschaffung allgemeines Feuerwehrmaterial und Feuerwehrfahrzeuge: Keine.

Anpassung alter Verweisungen und Begrifflichkeiten: Keine.

10. Weiteres Vorgehen

1. Beratung im Grossen Rat 1. Quartal 2020

2. Beratung im Grossen Rat 3. Quartal 2020

Referendumsfrist Februar—Mai 2021

Inkraftsetzung und Publikation 1. Juli 2021
Antrag

1.

Der vorliegende Entwurf einer Anderung des Gesetzes Uber die Gebaudeversicherung (Gebaudever-
sicherungsgesetz, GebVG) wird in 1. Beratung zum Beschluss erhoben.

2.

Der vorliegende Entwurf einer Anderung des Feuerwehrgesetzes (FWG) wird in 1. Beratung zum Be-
schluss erhoben.

Regierungsrat Aargau

Anhang
« Liste der Anhérungsteilnehmenden
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Beilagen
» Synopse Gesetz Uber die Gebaudeversicherung (Gebaudeversicherungsgesetz, GebVG)
» Synopse Feuerwehrgesetz (FwG)
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Liste der Anhorungsteilnehmenden

Gemeinden (Total 95)

Anhang zur Botschaft 19.334

Abtwil Full-Reuenthal Menziken Schupfart
Ammerswil Granichen Merenschwand Siglistorf
Aristau Hagglingen M®ohlin Spreitenbach
Arni Hausen Moosleerau Staffelbach
Auenstein Hendschiken Mériken-Wildegg Staufen
Bad Zurzach Herznach Muhlau Stetten
Baden Hunzenschwil Oberentfelden Strengelbach
Bettwil Islisberg Oberlunkhofen Suhr
Biberstein Kaiseraugst Oberrohrdorf Tegerfelden
Boéttstein Kaiserstuhl Oberrditi Ueken
Bdzberg Kirchleerau Oberwil-Lieli Unterkulm
Bozen Koélliken Oeschgen Veltheim
Bremgarten Kinten Oftringen Villmergen
Buchs Kdttigen Othmarsingen Wettingen
Biinzen Laufenburg Reinach Widen
Burg Leibstadt Reitnau Wislikofen
Dintikon Leimbach Rheinfelden Wittnau
Dirrenasch Lengnau Rudolfstetten- Wohlen
Friedlisberg
Ehrendingen Lenzburg Rimikon Wohlenschwil
Eiken Leuggern Rupperswil Wirenlingen
Elfingen Magenwil Schafisheim Wirenlos
Endingen Mandach Schinznach Zofingen
Fisibach Mellikon Schmiedrued Zufikon
Fislisbach Mellingen Schneisingen
Feuerwehrorganisationen (Total 3)
Aarburg Maiengrin Rued
Politische Parteien (Total 9)
BDP FDP. Die Liberalen Junge EVP
CVvP Grilne SP
EDU Grunliberale Partei SVP
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Weitere Organisationen (Total 6)

Aargauische Industrie- und Han- Finanzfachleute Aargauer Gemein- | Lebensraum Lenzburg-Seetal

delskammer (AIHK) den

Aargauischer Zivilschutzverband Gemeindeammanner-Vereinigung | Verband Aargauer Gemeinde-

(AZSV) des Kantons Aargau schreiberinnen und Gemeinde-
schreiber
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