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Zur Bedeutung dieser Richtlinien

Die Richtlinien der Schweizerischen Konferenz fiir Sozial-
hilfe (SKOS) sind Empfehlungen zuhanden der Sozialhilfe-
organe des Bundes, der Kantone, der Gemeinden sowie der
Organisationen der privaten Sozialhilfe.

Die Richtlinien setzen eine zielbezogene Zusammenarbeit der offentli-
chen und privaten Triger der Sozialhilfe voraus. Zusammenarbeit bedeu-
tet, dass wirksame Hilfe im Rahmen verschiedener Institutionen und
Strukturen geleistet werden kann. Dabei sind jedoch die in diesen Richt-
linien formulierten grundlegenden Prinzipien von allen Beteiligten zu
beachten.

Die Richtlinien der Schweizerischen Konferenz fiir Sozialhilfe haben im
Laufe der Jahre in Praxis und Rechtsprechung stindig an Bedeutung ge-
wonnen.

Verbindlich werden die Richtlinien erst durch die kantonale
Gesetzgebung, die kommunale Rechtsetzung und die Recht-
sprechung.

Die Richtlinien sind an sich nur Empfehlungen, doch dienen sie als Refe-
renz fiir die Rechtsprechung. Damit bieten sie Gewihr fiir mehr Rechts-
sicherheit und Rechtsgleichheit. Sie lassen aber auch Spielraum fiir ange-
passte, einzelfall- und bediirfnisgerechte Lésungen offen.



Diese Richtlinien gelten fiir alle lingerfristig unterstiitzten Personen (inkl.
anerkannte Fliichtlinge), die in Privathaushaltungen leben und die fihig
sind, den damit verbundenen Verpflichtungen nachzukommen. Sie kénnen
deshalb auf nur voriibergehend unterstiitzten Personen oder auf Perso-
nen ohne eigenen Haushalt lediglich sinngemass und entsprechend der
individuellen Situation angewendet werden.

Von diesen Richtlinien nicht direkt erfasst werden Asylsuchende und vor-
laufig Aufgenommene sowie Auslandschweizerinnen und -schweizer.

Die Richtlinien werden grundsatzlich der Preis- und Lohn-
entwicklung angepasst.

Die SKOS iiberpriift diese Richtlinien laufend und aktualisiert sie in der
Regel jahrlich.



Stellungnahme der Konferenz
der Kantonalen Sozialdirektoren
und -direktorinnen SODK

Die vorliegenden ,Richtlinien fiir die Ausgestaltung und Bemessung der
Sozialhilfe* geben fachlich breit abgestiitzte Antworten zu Fragen der
Ausgestaltung der Sozialhilfe im Allgemeinen und zur Bemessung des
sozialen Existenzminimums im Speziellen.

Die SODK hat die vorliegenden Richtlinien am 20. Mai 2016 genehmigt
und empfiehlt den Kantonen, diese anzuwenden.
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A  Voraussetzungen und Grundsatze

A.l Ziele der Sozialhilfe

Sozialhilfe sichert die Existenz bediirftiger Personen, fordert
ihre wirtschaftliche und personliche Selbstindigkeit und
gewadhrleistet die soziale und berufliche Integration. Die
wirtschaftliche Existenzsicherung und die personliche Hilfe
werden von der seit |.Januar 2000 giiltigen Bundesverfassung
ausdriicklich garantiert.

Gemiss Artikel 12 der Bundesverfassung besteht ein Recht auf Hilfe in
Notlagen.Wer in Not gerit und nicht in der Lage ist, fiir sich zu sorgen,
hat Anspruch auf Hilfe und Betreuung und auf die Mittel, die fiir ein men-
schenwiirdiges Dasein unerlisslich sind.

Die Gewihrleistung des Rechts auf Existenzsicherung bildet die Grund-
lage der Sozialhilfe.

Das soziale Existenzminimum umfasst nicht nur die Existenz
und das Uberleben der Bediirftigen,sondern auch ihre Teilhabe
am Sozial- und Arbeitsleben. Es fordert die Eigenverantwor-
tung und die Hilfe zur Selbsthilfe.

SKOS-Richtlinien 12/15 Al-1



Die Sozialhilfe, wie sie in den kantonalen Sozialhilfegesetzen geregelt ist,
verfolgt weitergehende Ziele als die Sicherung des Existenzminimums.
Neben der physischen Existenzsicherung soll unterstiitzten Personen
auch die Teilnahme und Teilhabe am wirtschaftlichen und sozialen Leben
ermoglicht sowie ihre berufliche und soziale Integration geférdert wer-
den. Diese Ziele teilt die Sozialhilfe mit anderen 6ffentlichen und privaten
Institutionen der sozialen Sicherung, mit welchen sie zusammenarbeitet.

Al-2 SKOS-Richtlinien 04/05



A.2 Zum ethischen Verstiandnis der Sozialhilfe

Alle Fiirsorge besteht darin, dass man entweder einem Men-
schen hilft, sich in der gegebenen Umwelt einzuordnen, zu
behaupten, zurechtzufinden — oder dass man seine Umwelt
so umgestaltet, verandert, beeinflusst, dass er sich darin be-

wahren, seine Krifte entfalten kann.
(Alice Salomon, 1926)

Die starken wirtschaftlichen und sozialen Verdnderungen sowie das zu-
nehmende Spannungsfeld von Anspriichen und Anforderungen an das
Sozialwesen bei gleichzeitig knappen o6ffentlichen Mitteln haben einen
Woandel im Sozialstaatsverstindnis vom Versorgerstaat zum aktivieren-
den Sozialstaat bewirkt.

Diese Veranderung der Rahmenbedingungen hat auch das Menschenbild
in der Sozialhilfe beeinflusst:

Im Vordergrund stehen nicht primar die Defizite der Hilfe-
suchenden, sondern ihre Stiarken und Ressourcen, die es von
staatlicher Seite zu unterstiitzen und zu férdern gilt.

Gleichzeitig treten vermehrt die Eigenverantwortung und die Pflicht zur
Milderung der Abhingigkeit von staatlichen Leistungen in den Vorder-
grund. Ausgehend von einem positiven Menschenbild, das allen zutraut,
einen eigenstindigen Beitrag zur selbstindigen Lebensfiihrung und Ein-
gliederung in die Gesellschaft zu leisten, wird der Grundsatz ,,Férdern
und Fordern* zur Maxime.

Auf der anderen Seite ist es die Aufgabe der Sozialhilfeorgane, sich dafiir

einzusetzen, dass die gesellschaftlichen Strukturen (z.B.in den Bereichen
Erwerbsarbeit, Bildung, Gesundheit oder VWohnen) so ausgestaltet sind,
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dass die Entstehung von Armut verhindert wird und moglichst alle
Menschen ihr Leben selbstverantwortet und selbstbestimmt gestalten
kénnen.

Soziale Gerechtigkeit und die Wahrung der Menschenwiirde
sind Grundlagen eines modernen Verstindnisses von Sozial-
hilfe.

Die Sozialhilfepraxis zeigt, dass die grosse Mehrheit der Hilfesuchenden
nach Kriften mit den Sozialhilfeorganen zusammenarbeitet. In diesem
Sinn ist Sozialhilfe partnerschaftliche Hilfe, die Ubervorteilung oder
Missbrauch ausschliesst. Deshalb enthalten diese Richtlinien zwar Instru-
mente zur Bekdmpfung jeglichen Sozialhilfemissbrauchs; sie setzen aber
den widerrechtlichen Bezug von Sozialhilfe nicht als Regelfall voraus und
verkommen damit nicht zu einer ,,Missbrauchsgesetzgebung®.

Das soziale Existenzminimum, das neben dem physischen Existenzbedarf
auch die Teilhabe an der Gesellschaft beinhaltet, bleibt die entscheidende
Referenzgrésse. Damit sollen Ausgrenzung, Verelendung, Kriminalitit
und Ghettobildung vermieden werden. Dies bedeutet einen wesentlichen
Beitrag zur Armutsbekdmpfung und zur Erhaltung des sozialen Friedens.

Neben der Existenzsicherung wird die Integrationsaufgabe zunehmend
wichtiger. Das Ziel der Wiedereingliederung erwerbsloser, behinderter
und bediirftiger Personen ist der Arbeitslosenversicherung, der Invali-
denversicherung und der Sozialhilfe gemeinsam. Darum dringt sich ge-
rade zwischen diesen Institutionen eine enge und intensive Zusammen-
arbeit auf. Das bedeutet, dass Interinstitutionelle Zusammenarbeit (IIZ,
vgl. Kap. D.4) heute wichtiger ist denn je. Integrationsaufgaben kénnen
nur dann erfolgreich interinstitutionell bewiltigt werden, wenn die in den
einzelnen Institutionen entwickelten Kernkompetenzen bereichsiibergrei-
fend genutzt und abgestimmt werden. Mit IIZ sollen geeignete Formen
der praktischen Zusammenarbeit etabliert werden; mittel- und langfristig
wird auch eine gesetzliche und finanzielle Harmonisierung angestrebt.
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A.3 Existenzsicherung und Integration:
Materielle und personliche Hilfe

Sozialhilfe ist Existenzsicherung und Integration: Die Sozial-
hilfe versteht sich als unterstes Netz der sozialen Sicherheit,
das verhindert, dass Personen oder Personengruppen von der
Teilnahme und Teilhabe an der Gesellschaft ausgeschlossen
werden. Sie tragt wesentlich dazu bei, die Grundlagen unseres
demokratischen Staates zu erhalten und den sozialen Frieden
zu sichern.

Jeder Mensch, der seine Existenz nicht rechtzeitig oder hinreichend aus
eigener Kraft sichern kann, hat Anspruch auf Sicherung einer menschen-
wiirdigen Existenz und Hilfe in Notlagen durch den Staat. Dieser An-
spruch wird im Kerngehalt durch Art. 12 der Bundesverfassung garan-
tiert und hat einen unmittelbaren Bezug zu Art. 7 der Bundesverfassung
(Menschenwiirde).

Im Rahmen der materiellen Hilfe unterscheiden wir

— die materielle Grundsicherung, bestehend aus den anrechenbaren
Wohnkosten WOK, der medizinischen Grundversorgung MGV und
dem Grundbedarf fiir den Lebensunterhalt GBL. Mit der materiellen
Grundsicherung werden die wesentlichen Bediirfnisse einer angemesse-
nen, jedoch bescheidenen Lebensfiihrung inkl. der Teilhabe am sozialen
Leben abgedeckt.

— die situationsbedingten Leistungen (SIL), welche nach den Um-
standen des Einzelfalles bemessen werden und zur materiellen Grund-
sicherung hinzukommen.

— Einkommens-Freibetrag (EFB) und Integrationszulage (1ZU),
welche Anstrengungen der Betroffenen voraussetzen und die beruflichen
und sozialen Integrationsbestrebungen honorieren.

Das soziale Existenzminimum umfasst im Minimum die materielle Grund-

sicherung. Wenn die Voraussetzungen dazu erfiillt sind, kénnen situa-
tionsbedingte Leistungen (SIL) dazu kommen. Dem gegeniiber werden
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Einkommens-Freibetrag (EFB) und Integrationszulage (IZU) leistungsbe-
zogen gewihrt. (vgl. Kapitel C.I und C.2).

Neben der materiellen Hilfe (finanzielle Unterstiitzung und
weitere geldwerte Leistungen) bildet die personliche Hilfe
einen unabdingbaren Teil wirkungsorientierter Sozialhilfe.

Die personliche Hilfe in Form von Beratung, Stiitzung, Motivierung, For-
derung, Strukturierung des Alltags oder Vermittlung spezieller Dienst-
leistungen bildet das Bindeglied zwischen materieller Existenzsicherung
als Zweck und beruflicher sowie sozialer Integration als Ziel der Sozial-
hilfe.

Moderne Sozialhilfe erfiillt neben ihrer subsididaren Funktion als letztes
Auffangnetz sowohl im Rahmen der materiellen Existenzsicherung als
auch im Rahmen der sozialen Integration eine komplementire Funktion
zum Arbeitsmarkt. Um den wirtschaftlichen und sozialen Ausschluss von
Stellenlosen zu verhindern, entwickelt die Sozialhilfe besondere Arbeits-
und Integrationsangebote. Damit bietet sie Instrumente, um nicht nur
individuelle, sondern in wesentlichem Ausmass auch strukturelle Not-
lagen zu bewailtigen. Dabei stosst die Sozialhilfe aber vermehrt an Gren-
zen. Es ist deshalb Aufgabe der Sozial- und Gesellschaftspolitik, andere,
tragfahigere Grundlagen zur Vermeidung und Verminderung struktureller
Not zu schaffen.

Die Sozialhilfe muss, um sozialen Ausschlussprozessen zu
begegnen, kompensierende Angebote zum sich verengenden
Arbeitsmarkt bereitstellen. Materielle Grundsicherung und
Beratung im Einzelfall sind mit Massnahmen zur sozialen und
beruflichen Integration zu verbinden (vgl. Kapitel D).
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A.4 Grundprinzipien der Sozialhilfe

Die Sozialhilfe kennt fundamentale Prinzipien, die in der Gesetzgebung
vielfach nur angedeutet werden:

®  Wahrung der Menschenwiirde
=  Subsidiaritdt

®  Individualisierung

=  Bedarfsdeckung

= Angemessenheit der Hilfe

®  Professionalitdt

= Wirtschaftlichkeit

®  leistung und Gegenleistung

®  Wahrung der Menschenwiirde

Dieser Grundsatz besagt, dass jede Person um ihres Menschseins wil-
len vom Gemeinwesen die Sicherung der baren Existenz fordern darf.
Zudem setzt dieser Grundsatz voraus, dass der unterstiitzten Person
ein Mitspracherecht zukommt, so dass sie nicht zum Obijekt staatlichen
Handelns degradiert wird.

L] Subsidiaritdt

Sozialhilfe wird dann gewihrt, wenn die bediirftige Person sich nicht selbst
helfen kann, und wenn Hilfe von dritter Seite nicht oder nicht rechtzeitig
erhiltlich ist. Es besteht kein Wahlrecht zwischen vorrangigen Hilfsquel-
len und der Sozialhilfe. Die Sozialhilfe ist subsidiir gegeniiber folgenden
Hilfsquellen:
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" Maglichkeiten der Selbsthilfe: Die hilfesuchende Person ist verpflichtet,
alles Zumutbare zu unternehmen, um eine Notlage aus eigenen
Kriften abzuwenden oder zu beheben. In Frage kommen ins-
besondere die Verwendung von vorhandenem Einkommen oder
Vermd&gen sowie der Einsatz der eigenen Arbeitskraft.

®  |eistungsverpflichtungen Dritter: Dem Bezug von Sozialhilfe gehen
alle privat- und offentlich-rechtlichen Anspriiche vor. In Frage
kommen insbesondere Leistungen der Sozialversicherungen,
familienrechtliche Unterhaltsbeitrdge, Anspriiche aus Vertragen,
Schadenersatzanspriiche und Stipendien.

= Freiwillige Leistungen Dritter: Sozialhilfeleistungen sind grundsitzlich
auch subsididr gegeniiber Leistungen Dritter, die ohne rechtliche
Verpflichtung erbracht werden.

®  Individualisierung

Das Prinzip der Individualisierung verlangt, dass Hilfeleistungen jedem
einzelnen Fall angepasst sind und sowohl den Zielen der Sozialhilfe im
Allgemeinen als auch den Bediirfnissen der betroffenen Person im Beson-
deren entsprechen. Basis dazu bilden eine systemische Abklarung der wirt-
schaftlichen, persénlichen und sozialen Situation der hilfesuchenden Person
und der daraus abgeleitete Hilfsplan (vgl. unten: Professionalitit).

= Bedarfsdeckung

Dieses Prinzip besagt, dass die Sozialhilfe einer Notlage abhelfen soll, die
individuell, konkret und aktuell ist. Die Hilfe darf nicht von den Ursachen
der Notlage abhingig gemacht werden. Sozialhilfeleistungen werden nur
fir die Gegenwart und (sofern die Notlage anhilt) fiir die Zukunft ausge-
richtet, nicht jedoch fiir die Vergangenheit.

®=  Angemessenheit der Hilfe

Unterstiitzte Personen sind materiell nicht besser zu stellen als nicht un-
terstitzte, die in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen leben. Die
Betragsempfehlungen der SKOS tragen diesem Grundsatz Rechnung.

A4-2 SKOS-Richtlinien 04/05



= Professionalitdt

Grundlage der professionellen Sozialhilfe bildet eine umfassende Abkla-
rung der personlichen und sozialen Situation der betroffenen Person.
Besonders wichtig sind diese personliche Fachberatung und eine fun-
dierte Analyse bei Personen, die erstmals in Kontakt mit der Sozialhilfe
treten. Oberstes Ziel dabei ist die Sicherung der grésstmoglichen Auto-
nomie der Betroffenen bei bestméglicher Integration ins berufliche und
soziale Umfeld.

In der Regel wird mit der hilfesuchenden Person ein Hilfsplan erarbeitet
und darauf basierend ein auf ihre Situation zugeschnittenes Hilfsangebot
vorgeschlagen. Personliche Fachberatung durch die Sozialhilfestelle oder
andere spezialisierte Dienste — als Ergianzung zur materiellen Hilfe — sollte
den Betroffenen wihrend des gesamten Hilfsprozesses als freiwillig oder
verbindlich vereinbart zu nutzendes Angebot zur Verfiigung stehen.

= Wirtschaftlichkeit

Die Wirtschaftlichkeit der Sozialhilfe soll durch gewisse Standardisierun-
gen optimiert werden. Neben einfachen Richtlinien zur Berechnung des
Unterstiitzungsbudgets gilt es auch an verschiedene Moglichkeiten der
Sozialberatung zu denken: Nicht alle Sozialhilfesuchenden brauchen in
gleichem Mass individuelle Beratung und in vielen Fillen ist eine gruppen-
weise Beratung moglich (z.B. im Rahmen von Integrationsprogrammen).
Die Sozialhilfe muss deshalb liber die nétigen personellen, finanziellen,
organisatorischen und strukturellen Ressourcen verfiigen.

®  Leistung und Gegenleistung

Die Gewidhrung des sozialen Existenzminimums ist auf Grund der kanto-
nalen Sozialhilfegesetze an die Mitwirkung der Hilfesuchenden gebunden.
Massnahmen oder Programme zur beruflichen und/oder sozialen Inte-
gration (vgl. Kapitel D) bauen dariiber hinaus spezifisch auf dem Prinzip
von Leistung und Gegenleistung auf: Das Erbringen von Erwerbsarbeit oder
einer Leistung zur beruflichen und/oder sozialen Integration werden durch
einen Einkommens-Freibetrag (EFB) bzw. durch eine Integrationszulage
(IZU) anerkannt.
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A.5 Rechte und Pflichten unterstiitzter
Personen

Die Sozialhilfeorgane sollten die allgemeinen Rechte und
Pflichten von Sozialhilfesuchenden auf einem Merkblatt fest-
halten.

Mit Ausnahme besonderer Gruppen (wie der Asylsuchenden, die unter
Bundesrecht fallen) richten sich die Rechte und Pflichten nach der kanto-
nalen Gesetzgebung und umfassen mindestens die folgenden Punkte:

A.5.1 Rechte

Die Sozialhilfeorgane sind verpflichtet, die Grundrechte
(materielle Rechte und Verfahrensrechte) der unterstiitzten
Personen zu respektieren.

®  Rechts- und Handlungsfahigkeit

DieTatsache, dass eine Person Sozialhilfe bezieht, schrankt ihre zivilrecht-
liche Rechts- und Handlungsfahigkeit nicht ein. Sie kann insbesondere
nach wie vor Vertrige abschliessen, ein Testament abfassen oder Prozesse
fiihren. Die Unterstiitzung hat keine Auswirkung auf die Ausiibung
der elterlichen Sorge. Sozialhilfeorgane diirfen nur dann im Namen der
unterstiitzten Person Rechte und Pflichten begriinden, wenn sie dazu
ausdriicklich ermidchtigt sind (Vollmacht).

= Verbot der Rechtsverweigerung und Rechtsverzégerung

Sozialhilfeorgane diirfen eine Entscheidung nicht ausdriicklich verweigern
oder stillschweigend unterlassen. Sie diirfen die Behandlung eines Gesuches
auch nicht iiber Gebiihr verzogern.
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L] Rechtliches Gehor und Akteneinsicht

Unterstilitzte Personen haben das Recht auf Akteneinsicht, das Recht auf
Orientierung, Ausserung und Mitwirkung bei der Sachverhaltsabklirung,
das Recht auf Priifung ihres Ersuchens und auf Begriindung des Entscheides
sowie das Recht, sich im Verfahren anwaltlich vertreten zu lassen.

®  Schriftlich begriindete Verfiigung

Die Sozialhilfeorgane eréffnen nach Massgabe des kantonalen Rechts
ablehnende Entscheide schriftlich unter Angabe der Rechtsmittel. Nicht
vollumfinglich gutgeheissene Gesuche sowie belastende Verfiigungen
sind zu begriinden. Die Begriindung muss so umfassend sein, dass die be-
troffene Person in der Lage ist, die Tragweite der Verfiigung zu beurteilen
und diese allenfalls, in voller Kenntnis der Umstinde, an die Beschwerde-
instanz weiterzuziehen. In der Verfiigung miissen die Uberlegungen genannt
werden, von denen sich die Sozialhilfeorgane leiten liessen und auf die sie
sich stiitzen.Vorbehalten bleibt das kantonale Recht.

= Hilfe zur Selbsthilfe

Die Sozialhilfeorgane sind verpflichtet, den Betroffenen solche Hilfe an-
zubieten, die sie in den Stand setzt, eine Notlage abzuwenden oder ihre
Situation selbstdndig zu verbessern bzw. zu stabilisieren.
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A.5.2 Pflichten

Unterstiitzte Personen haben Pflichten, welche sich aus den
Zielsetzungen der Sozialhilfe ergeben und in der kantonalen
Gesetzgebung festgehalten sind. Diese beruhen insbesondere
auf dem Grundgedanken von Leistung und Gegenleistung
sowie auf dem Subsidiarititsprinzip.

®=  Auskunfts- und Meldepflicht

Wer Sozialhilfe beantragt, ist verpflichtet, bei der Abklarung des Sachver-
halts mitzuwirken. Die hilfesuchende Person hat wahrheitsgetreu liber ihre
Einkommens-, Vermégens- und Familienverhaltnisse Auskunft zu geben.
Insbesondere muss Einblick in Unterlagen gewahrt werden, welche fiir
die Feststellung der Unterstiitzungsbediirftigkeit und fiir die Budgetbe-
rechnung relevant sind (Mietvertrige, Lohnabrechnungen, Bankbelege,
Gerichtsentscheide usw.). Sie muss ihre Angaben schriftlich bestitigen
und wird auf die Folgen falscher Auskunft hingewiesen. Veranderungen
in den finanziellen und personlichen Verhiltnissen sind unverziiglich und
unaufgefordert zu melden.

®  Minderung der Bediirftigkeit (zumutbare Selbsthilfe)

Wer Sozialhilfe bezieht, hat nach seinen Kriften zur Verminderung und
Behebung der Notlage beizutragen. Der Minderung der Bediirftigkeit
dienen insbesondere

— Suche und Aufnahme einer zumutbaren Erwerbstitigkeit
Zumutbar ist eine Arbeit, die dem Alter, dem Gesundheitszustand und
den persoénlichen Verhiltnissen der bediirftigen Person angemessen
ist. Der zumutbaren Erwerbstitigkeit gleichzusetzen ist die Teilnahme
an einem von den Sozialhilfeorganen anerkannten lohnwirksamen
Beschiftigungsprogramm des zweiten Arbeitsmarktes, mit dem der
eigene Unterhalt zumindest teilweise gedeckt werden kann. Bei der
Arbeitssuche kann verlangt werden, dass nicht nur im angestammten
Beruf, sondern in weiteren Erwerbsfeldern nach Arbeit gesucht wird.
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— Beitrag zur beruflichen und sozialen Integration
Unterstiitzte Personen kénnen zur Teilnahme an zweckmassigen und
zumutbaren Massnahmen zur beruflichen und/oder sozialen Integration
verpflichtet werden.

— Geltendmachung von Drittanspriichen
In Ausschopfung des Subsidiaritdtsprinzips sind unterstiitzte Personen
verpflichtet, einen Rechtsanspruch auf (Ersatz-)Einkommen geltend zu
machen (z.B. Lohnguthaben, Alimente, Versicherungsleistungen) sowie
Nachzahlungen von Versicherungsleistungen abzutreten.

" Sozialhilferechtliche Riickerstattungspflicht

—Kapitel E.3
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A.6 Unterstiitzungsbudget und
Unterstiitzungsbediirftigkeit

Das individuelle Unterstiitzungsbudget setzt sich in jedem
Fall aus der materiellen Grundsicherung (Kapitel B) und in
vielen Fillen zusitzlich aus situationsbedingten Leistungen
(Kapitel C.1), aus Integrationszulagen (Kapitel C.2) und/oder
aus Einkommens-Freibetriagen (Kapitel E.1.2) zusammen.

Zur materiellen Grundsicherung zihlen folgende Positionen:

= Wohnkosten (samt iiblichen Nebenauslagen)
®  Medizinische Grundversorgung
®  Grundbedarf fiir den Lebensunterhalt

Durch die materielle Grundsicherung werden die Grundbediirfnisse fiir
eine bescheidene Lebensfiihrung gedeckt.

Situationsbedingte Leistungen (Kapitel C.I), Integrationszulagen (Kapitel
C.2) sowie Einkommens-Freibetrdge (Kapitel E.1.2) tragen iber die Exi-
stenzsicherung hinaus dazu bei, wirtschaftliche und soziale Integration zu
fordern oder zu erhalten.

Ob eine Person unterstiitzt werden muss, zeigt nur ein genauer Vergleich
der anrechenbaren Ausgaben und Einnahmen fiir ihren Haushalt. Je nach
Situation kann der Bedarf bei gleicher Haushaltsgrosse auch mit identi-
schen Wohnungs- und Gesundheitskosten unterschiedlich hoch sein.
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In der Regel sind Haushaltungen unterstiitzungsbediirftig,
wenn das monatliche Nettoeinkommen nicht ausreicht, um
die Kosten fiir die Grundsicherung gemaiss Kapitel B dieser
Richtlinien zu decken. Die Sozialhilfeorgane haben die Mog-
lichkeit, bei Erwerbstitigkeit in der Anspruchsberechnung
auf das Erwerbsbeinkommen einen Freibetrag gemadss E.|.2
zu gewidhren. Bei Anspruch auf eine Integrationszulage ge-
mass C.2 kann auch diese in der Anspruchsberechnung be-
riicksichtigt werden. Situationsbedingte Leistungen gemass
Kapitel C.l1 werden mit beriicksichtigt, sofern es sich um
ausgewiesene, bezifferbare und regelmaissig wiederkehren-
de Auslagen handelt, die in der konkreten Lebenssituation
zwingend notwendig sind.

Diese Berechnung des Unterstiitzungsbudgets gilt fiir alle langerfristig
unterstiitzten Personen, die in Privathaushaltungen leben und die fahig
sind, den damit verbundenen Verpflichtungen nachzukommen. Vorbehal-
ten bleiben kurzfristige Unterstiitzungen mit Uberbriickungscharakter
(wahrend max. 3 Monaten) und einer realistischen Chance fiir Wieder-
herstellung der materiellen Unabhingigkeit. In diesen Fillen kann das
soziale Existenzminimum sowohl unterschritten als auch iiberschritten
werden.

Die Darstellung auf der néchsten Seite enthilt alle m&glichen Rubriken
im Unterstiitzungsbudget — von den Kosten fiir die materielle Grund-
sicherung (Wohnen, Gesundheit, Lebensunterhalt) tber die situationsbe-
dingten Leistungen bis zum Einkommens-Freibetrag (EFB) sowie der Inte-
grationszulage (IZU) und stellt diese in den allgemeinen Zusammenhang
der Bemessung von Unterstiitzungsleistungen und Existenzminima (vgl.
auch Kapitel A.3) sowie in den konkreten Zusammenhang der folgenden
Kapitel (B, C und E) dieser Richtlinien.
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A.7 Auszahlung von Unterstiitzungsleistungen

Unterstiitzungsleistungen werden auf Grund einer Verfiigung
der zustiandigen Behorde ausbezahlt.

Gestiitzt auf das kantonale Prozessrecht gewihrt das zustindige Sozial-
hilfeorgan Unterstiitzungsleistungen mittels einer Verfiigung. Diese kann
einen Rahmencharakter haben und nur die anrechenbaren Bedarfs- und
Einnahmepositionen enthalten. Die zustdndige Dienststelle hat so die
Moglichkeit, das Budget regelmissig den effektiven Kosten (Ausgaben)
und Einnahmen anzupassen. Ist die hilfesuchende Person mit der Bemes-
sung der Unterstiitzung bzw. dem ausbezahlten Betrag nicht einverstan-
den, hat sie Anspruch auf eine schriftliche Verfiigung mit Rechtsmittel-
belehrung.

Das zustindige Sozialhilfeorgan liberweist den Unterstiit-
zungsbetrag in der Regel auf ein Konto der betroffenen Per-
son oder handigt ihn in Form eines Schecks aus.

In begriindeten Fillen, das heisst, wenn die Person ihr Geld nicht eintei-
len kann oder wenn sie vom bargeldlosen Zahlungsverkehr {iberfordert
ist, kann die zustindige Dienststelle die Unterstiitzung ratenweise bar
ausbezahlen oder die Rechnungen direkt begleichen.

Naturalleistungen haben einen diskriminierenden Charakter. Sie diirfen

deshalb nur in Ausnahmefillen und mit besonderer Begriindung ausge-
richtet werden.
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A.8 Auflagen, Leistungskiirzung und
Leistungseinstellung

Die Unterstiitzung durch die Sozialhilfe ist an die Mitwirkung der Hilfe-
suchenden gebunden. Die Sozialhilfeorgane haben unterstiitzte Personen
im Einzelfall umfassend Uber ihre Rechte und Pflichten (vgl. Kapitel A.5.1
und A.5.2) sowie Uber die Rechtsfolgen bei Nichterfiillung der Pflichten
zu informieren.

Einzelne Pflichten der unterstiitzten Person ergeben sich direkt aus der
Gesetzgebung, andere miissen im Einzelfall konkretisiert werden. Dazu
gehort insbesondere die Gegenleistungspflicht. Art und Umfang einer
Gegenleistung orientieren sich an den individuellen Ressourcen und
den personlichen Verhiltnissen der unterstiitzten Person und wird nach
Moglichkeit gemeinsam ausgehandelt. Nicht alle Sozialhilfebeziehenden
sind in der Lage, mit Gegenleistungen einen aktiven Beitrag zur Minde-
rung der Unterstiitzungsbediirftigkeit beizutragen. Griinde dafiir sind
vielfach psychische oder korperliche Beeintrichtigungen. Das Ziel der
Existenzsicherung darf in solchen Fillen nicht in Frage gestellt werden.
Beim Einfordern von Pflichten sind die Grundsitze der Zumutbarkeit und
der Verhiltnismassigkeit zu beachten. Zu beriicksichtigen sind neben den
individuellen Méglichkeiten der betroffenen Person auch die tatséchlich
vorhandenen Voraussetzungen zur Erbringung einer bestimmten Gegen-
leistung.

Bei Nichteinhaltung von Auflagen und gesetzlichen Pflichten ist eine an-
gemessene Leistungskiirzung zu priifen (vgl. Kapitel A.8.2).

Das formelle Verfahren beim Anordnen von Auflagen und
Sanktionen richtet sich nach der kantonalen Gesetzgebung.
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A.8.1 Auflagen

Die Ausrichtung wirtschaftlicher Hilfe kann mit einer Auflage verbunden
werden. Damit soll auf dasVerhalten der unterstiitzten Person eingewirkt
und die Erfiillung von Pflichten verbindlich eingefordert werden. Auflagen
missen sich auf eine rechtliche Grundlage stiitzen. Der mit der Auflage
verfolgte Zweck muss sich zwingend mit dem Zweck der Sozialhilfe
decken. Die Auflage soll demnach die wirtschaftliche und persénliche
Selbststindigkeit fordern oder die zweckdienliche Verwendung der So-
zialhilfegelder sicherstellen. Die Prinzipien der Verhaltnismassigkeit und
der Gleichbehandlung sind zu beachten.

Auflagen sind der betroffenen Person klar zu kommunizieren,
entsprechend den kantonalen verfahrensrechtlichen Vor-
gaben in einfacher Schrift- oder in Verfiigungsform. Die be-
troffene Person muss unmissverstiandlich wissen, was von ihr
verlangt wird und welche Konsequenzen die Nichterfiillung
einer Auflage nach sich zieht. Sie muss Gelegenheit erhalten,
sich vorgingig zum Sachverhalt zu dussern.

Verfahrensgrundsitze bei Auflagen und Sanktionen: vgl. Praxishilfe H.12.
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A.8.2 Leistungskiirzung als Sanktion

Befolgt eine unterstiitzte Person die Auflagen nicht oder verletzt sie ihre
gesetzlichen Pflichten, ist eine angemessene Leistungskiirzung als Sank-
tion zu priifen.

Leistungskiirzungen brauchen eine Grundlage in der kantona-
len Gesetzgebung und miissen dem Grundsatz derVerhiltnis-
massigkeit entsprechen.Sie sind in Form einer beschwerdefa-
higen Verfiigung zu erlassen und entsprechend zu begriinden
(vgl. dazu H.12). Die betroffene Person muss Gelegenheit
erhalten, sich vorgangig zum Sachverhalt zu daussern.

Bevor eine Leistungskiirzung als Sanktion angeordnet wird, ist zu priifen,ob

®  das Fehlverhalten eine Kiirzung rechtfertigt;

= der betroffenen Person bekannt war, welches Verhalten erwartet
wird und dass die Nichtbefolgung zu einer Kiirzung fiihren kann;

= die betroffene Person relevante Griinde fiir ihr Verhalten vor-
bringen kann.

Eine Leistungskiirzung als Sanktion muss klar von einer Verrechnung von
Sozialhilfeleistungen im Rahmen der Riickerstattungspflicht (vgl. Kapitel
E.3) unterschieden werden. Fallen Kiirzung und Riickerstattungspflicht
zusammen, darf der nachfolgende Sanktionsrahmen nicht tiberschritten
werden.
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= Kiirzungsumfang

Als Sanktion konnen unter Beachtung des Grundsatzes der
Verhiltnismassigkeit der Grundbedarf fiir den Lebensunter-
halt (GBL) um 5 bis 30 Prozent sowie Zulagen fiir Leistungen
(EFB und 1ZU) gekiirzt bzw. gestrichen werden.

Der Grundsatz der Verhaltnismassigkeit gebietet ein differenzier-
tes, fallspezifisches Vorgehen. Die Kiirzung hat sowohl in personli
cher als auch in sachlicher und zeitlicher Hinsicht in einem ange-
messenen Verhiltnis zum Fehlverhalten zu stehen:

®  DieAuswirkungen auf mitbetroffene Personen einer Unterstiit-
zungseinheit — insbesondere Kinder und Jugendliche - sind zu
beriicksichtigen;

®  Das Ausmass des Fehlverhaltens ist bei der Bestimmung des
Kiirzungsumfangs zu beachten. Die maximale Kiirzung von
30 Prozent des Grundbedarfes fiir den Lebensunterhalt ist nur
bei wiederholtem oder schwerwiegendem Fehlverhalten zuldssig;

= Die Kiirzung ist unter Beriicksichtigung des Ausmasses des
Fehlverhaltens zeitlich auf max. 12 Monate zu befristen. Bei
Kiirzungen von 20% und mehr ist diese in jedem Fall auf max.
6 Monate zu befristen und dann zu iiberpriifen.
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A.8.3 Nichteintreten,Ablehnung oder Einstellung
von Leistungen

Es ist zu unterscheiden zwischen dem Nichteintreten auf ein Gesuch
um Ausrichtung von Sozialhilfe, der Ablehnung eines Gesuchs sowie der
Einstellung von Leistungen bei laufender Unterstiitzung.

®  Nichteintreten auf Gesuch oder Leistungseinstellung mangels
Nachweis der Bediirftigkeit

Der Anspruch auf Sozialhilfe setzt Bediirftigkeit voraus. Die hilfesuchende
Person muss sowohl bei der Einreichung eines Unterstiitzungsgesuchs als
auch wihrend der Unterstiitzung iiber ihreVerhiltnisse Auskunft erteilen
und diese dokumentieren, soweit diese fiir die Beurteilung und Bemessung
des Anspruchs erforderlich sind.

Wenn eine gesuchstellende Person sich weigert, die zur
Bedarfsbemessung notigen Angaben und Unterlagen vorzu-
legen, obwohl sie dazu ermahnt und iiber die Konsequenzen
schriftlich informiert wurde, kann ein allfalliger Anspruch auf
Sozialhilfeleistungen durch das Sozialhilfeorgan nicht gepriift
werden. In diesem Falle ist ein Nichteintretensentscheid zu fal-
len. Bei laufenden Unterstiitzungsfillen kénnen bei gleichem
Sachverhalt nach entsprechender Mahnung und Gewidhrung
des rechtlichen Gehors die Leistungen eingestellt werden, mit
der Begriindung, dass die Bediirftigkeit nicht mehr beurteilt
werden kann und erhebliche Zweifel an deren Fortbestand
bestehen.

Sind Hilfesuchende aufgrund persénlicher Einschrankungen objektiv
nicht in der Lage, ihre Mitwirkungspflichten selbststindig wahrzu-
nehmen, sind sie von den Sozialhilfeorganen bei der Beschaffung der
Unterlagen zu unterstiitzen.
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= Ablehnung des Gesuchs bei fehlenden Anspruchsvoraus-
setzungen

Wer ein Gesuch um Unterstiitzung durch die Sozialhilfe stellt, hat
Anspruch auf eine Sachverhaltsabklarung. Sind die Voraussetzungen
fur einen Leistungsbezug nicht gegeben (fehlende Bediirftigkeit auf-
grund der Bedarfsrechnung,Vermégen vorhanden), ist das Gesuch
abzulehnen. Ablehnende Entscheide sind auf Begehren der antrag-
stellenden Person in Form einer Verfiigung zu erlassen.

= Einstellung von Leistungen wegen Verletzung der
Subsidiaritat

Die teilweise oder ganzliche Einstellung von Unterstiit-
zungsleistungen fiir die Grundsicherung stellt eine ein-
schneidende Massnahme dar. Sie ist nur bei Verletzung
der Subsidiaritit zuldssig und kann nicht als Sanktion
verfiigt werden. (Hinweise zumVorgehen: vgl. Praxishilfe
H.13).

Eine (Teil-)Einstellung von Unterstiitzungsleistungen wegen Ver-
letzung des Subsidiarititsprinzips ist dann zuldssig, wenn die un-
terstiitzte Person sich in Kenntnis der Konsequenzen ausdriicklich
weigert, eine ihr mogliche, zumutbare und konkret zur Verfligung
stehende Arbeit anzunehmen (vgl. Kapitel A.5.2). Gleiches gilt,wenn
sich die unterstiitzte Person weigert, einen ihr zustehenden, bezif-
ferbaren und durchsetzbaren Rechtsanspruch auf Ersatzeinkommen
geltend zu machen,wodurch sie in der Lage ware,ganz oder teilweise
fur sich selber zu sorgen. Die Geltendmachung des Ersatzeinkom-
mens muss zumutbar sein.
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Im Umfang des erzielbaren Ersatzeinkommens besteht im Sinne
des Subsidiarititsprinzips keine Bediirftigkeit. Das erzielbare Er-
satzeinkommen ist in der Bedarfsrechnung als Einkommen zu be-
ricksichtigen und allenfalls erganzend Sozialhilfe zu gewahren.

Ferner ist eine Einstellung der Leistungen zuldssig, wenn sich die un-
terstiitzte Person weigert, eine Liegenschaft oder andere iiber dem
Vermogensfreibetrag liegende Vermogenswerte (z.B. Personenwa-
gen, Schiffe, wertvolle Sammlerobjekte) innerhalb einer zumutbaren
Frist zu verwerten (vgl. Kapitel E.2, E.2.2).
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A.9 Nothilfe

Nothilfe wird an Personen ausgerichtet, die kein Recht auf ei-
nen Verbleib in der Schweiz haben und in einer existenziellen
Notlage sind.

Wer in der Schweiz bleiben darf, beurteilt sich nach Bundesrecht,nament-
lich nach dem Auslianderrecht und dem Asylrecht. Insbesondere folgenden
Personenkategorien steht kein Bleiberecht zu und sie erhalten bei Bedarf
nur Nothilfe:

—  Asylsuchende mit einem rechtskriftigen Nichteintretensentscheid
und einer rechtskriftigen Wegweisung (inkl. Dublin-Out)

—  Asylsuchende mit einem rechtskriftigen Negativentscheid und einer
rechtskraftigen VWegweisung

—  Personen, deren vorliufige Aufnahme aufgehoben wurde

—  Personen, die das Bleiberecht nach Auslinderrecht verloren haben
Entsprechend ist dieses Unterstiitzungssystem auf Personen aus der re-

guliren Wohnbevoélkerung nicht anwendbar.Vorbehalten bleibt das Sank-
tionssystem. Die SODK hat zur Nothilfe Empfehlungen herausgegeben.
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A.10 Sozialhilfe und Schwelleneffekte

Das Zusammenspiel von Sozialleistungen, Erwerbseinkommen
und Steuern kann zu Schwelleneffekten fiihren. In solchen
Fillen kann es trotz Erhéhung des Erwerbs- und Renten-
einkommens zu einer Verringerung des effektiv verfiigbaren
Einkommens kommmen. Das verfiigbare Einkommen ist dasje-
nige, welches einem Haushalt nach Abzug der Fixkosten und
Steuern noch zur Verfiigung steht.

Schwelleneffekte fiihren zu negativen Erwerbsanreizen und widersprechen
dem Grundsatz, dass sich Arbeit lohnen soll. Damit kann aus finanziellen
Griinden oftmals der Verbleib in einem Leistungssystem attraktiver sein.
Werden Schwelleneffekte vermieden, kann die Ablésung aus der Sozialhilfe
erleichtert werden.

= Schwelleneffekte in der Sozialhilfe

Schwelleneffekte in der Sozialhilfe entstehen vor allem beim Ein- und beim
Austritt. Diese konnen vermieden werden, wenn sowohl bei der Berech-
nung des Anspruchs beim Eintritt als auch beim Austritt aus der Sozialhilfe
neben denWohnkosten, den Gesundheitskosten und dem Grundbedarf die
Integrationszulage (vgl. Kapitel C.2),der Einkommensfreibetrag (vgl. Kapitel
E.1.2) und vorhersehbare situationsbedingte Leistungen (vgl. Kapitel A.6
und C.1) einberechnet werden. Schwelleneffekte werden vermieden, wenn
die Leistungen so lange gewihrt werden, bis das Erwerbs- oder Renten-
einkommen iiber dem verfiigbaren Einkommen liegt, das ein Haushalt mit
Sozialhilfe erzielt. Der Entscheid tiber dasVorgehen ist Sache der Kantone.

= Systemiibergreifende Schwelleneffekte

Weitere Schwelleneffekte kénnen im Zusammenspiel zwischen Sozialhilfe
und anderen Sozialleistungen, dem Steuersystem oder dem Vollzug des
Betreibungsrechts entstehen. Dies insbesondere dann, wenn in einem
System sozialhilfebeziehenden Personen oder Haushaltungen bestimmte
Leistungen (z.B. die volle individuelle Pramienverbilligung) oder Entlas-
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tungen vorbehalten sind. Kann sich ein Haushalt aufgrund einer geringen
Einkommenssteigerung von der Sozialhilfe abl6sen, sind in der Folge
Steuern zu bezahlen oder die volle Pramienverbilligung kann entfallen.
Dadurch kann das verfiigbare Einkommen stirker abnehmen, als das
Erwerbs- oder Renteneinkommen gewachsen ist. Nur durch ein koordi-
niertes und gut abgestimmtes Transfersystem lassen sich Schwelleneffekte
dauerhaft eliminieren.

Je nach Ausgestaltung kénnen alle der Sozialhilfe vorgelagerten Bedarfs-
leistungen sowie einkommensabhéngigen Tarife zu Schwelleneffekten
fihren. Das gilt beispielsweise fiir:

— Individuelle Pramienverbilligung
—  Alimentenbevorschussung

—  Tarife fiir familienerginzende Betreuung

Generell weisen Leistungen, die mittels eines Prozentsystems oder eines
Stufenmodells mit kleinen Stufen berechnet werden, keine oder geringe
Schwelleneffekte auf. Leistungen mit groben Stufen und ohne Teilleistun-
gen fiihren zu grosseren Schwelleneffekten.
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A.ll Zusammenarbeit zwischen
der privaten und o6ffentlichen Sozialhilfe

A.11.1 Ausgangslage

Die Aufgabenteilung zwischen offentlichen und nichtstaatlichen, nicht
gewinnorientierten sozialen Institutionen hat heute komplementiren
Charakter. Das Ausmass der privaten Ausgaben im Funktionsbereich der
Sozialhilfe belduft sich auf rund ein Drittel der Ausgaben der offentlichen
Hand. Private Institutionen stellen nicht wegzudenkende soziale Angebote
und Dienstleistungen zur Verfiigung. Dieser namhaften Rolle ist Rechnung
Zu tragen.

Deshalb gilt es, die Beziehungen zwischen 6&ffentlichen und privaten Insti-

tutionen im Hinblick auf das Ziel der sozialen und beruflichen Integration
von hilfesuchenden Personen partnerschaftlich zu gestalten.
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A.l11.2 Grundsitze

Die Koordination der offentlichen und privaten Sozialhilfe hat zum Ziel,
die sozialen Leistungen fiir die Betroffenen zu verbessern. Dieses Ziel
wird erreicht durch

= die Schaffung eines kohdrenten und harmonisierten sozialen
Netzwerks von 6ffentlichen und privaten Diensten

= den Austausch von Informationen, Wissen und Kompetenzen
(unter Einhaltung der Bestimmungen des Datenschutzes)

= die Teilnahme der privaten Institutionen an der Ausgestaltung
und Realisierung der Sozialpolitik

=  den Zugang bediirftiger Personen zu geeigneten sozialen Stellen
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A.11.3 Massnahmen

= leistungsauftrage

Die Ausgestaltung von Leistungsauftrigen mit verbindlichen Zielverein-
barungen zwischen Institutionen erfolgt auf partnerschaftlicher Basis.

"  @Gesetzliche Grundlage

Der Grundsatz der Zusammenarbeit zwischen privaten und 6ffentlichen
Sozialinstitutionen wird in die kantonalen Sozialhilfegesetze aufgenommen.

= Offentlichkeitsarbeit

Um die Kenntnisse tiber Ausmass und Charakter der privaten sozialen
Hilfe zu férdern, wird eine offensive Offentlichkeitsarbeit betrieben.

u Vertrauensbildende Massnahmen

Offentliche und private Institutionen férdern den Fachaustausch und
etablieren einen reibungslosen Informationsfluss.

= Koordination

Mit der flichendeckenden Schaffung von Koordinations- und Kompetenz-
zentren wird ein interdisziplindrer Integrationsansatz verfolgt.
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B Materielle Grundsicherung

B.l Begriff und Bedeutung

Die materielle Grundsicherung umfasst alle in einem Privat-
haushalt notwendigen Ausgabenpositionen. Diese sind im
Umfang der empfohlenen Betrige bzw. der effektiven Kosten
anzurechnen. Abweichungen von dieser Regelung sind nur
im Rahmen der kantonalen Gesetzgebung oder im Rahmen
der vorliegenden Richtlinien zulassig. Sie miissen durch das
zustindige Sozialhilfeorgan begriindet verfiigt werden.

Uber die materielle Grundsicherung wird nicht nur das verfassungsmissige
Recht auf eine menschenwiirdige Existenz eingel6st, sondern auch der
in der Schweiz iibliche Unterstiitzungsstandard gemiss den kantonalen
Sozialhilfegesetzen bestimmt.

Die materielle Grundsicherung umfasst

—  den Grundbedarf fiir den Lebensunterhalt (nach Grésse des Haus-
haltes abgestuft, vgl. Aquivalenzskala in Kapitel B.2.2)

— die Wohnkosten (einschliesslich der mietrechtlich anerkannten
Nebenkosten)

—  die Kosten fiir die medizinische Grundversorgung

Bei jungen Erwachsenen gelten beziiglich Grundbedarf und Wohnkosten
besondere Regeln (vgl. Kapitel B.4).
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= AHV-Mindestbeitrdge

AHV-Mindestbeitrage gelten nicht als Sozialhilfeleistungen und unterliegen
keiner Riickerstattungspflicht. Aufgrund der Bundesgesetzgebung iiber
die AHV/IV (Art. Il AHVG und Art. 3 IVG) iibernimmt das zustindige
Gemeinwesen die AHV-Mindestbeitrige fiir bediirftige Personen.

= Steuern

Grundsitzlich werden aus Mitteln der Sozialhilfe weder laufende Steuern
noch Steuerriickstinde bezahlt.

Fir langerfristig unterstiitzungsbediirftige Personen ist ein Steuererlass
zu erwirken. Bei nur voriibergehend Unterstiitzten ist zumindest um eine
Stundung, u.U. verbunden mit einem Teilerlass, zu ersuchen.

Eine besondere Situation kann sich im Zusammenhang mit Einkommens-
Freibetragen (vgl. Kapitel E.l.2) stellen: Ab einem bestimmten Erwerbs-
einkommen sind Steuern geschuldet, welche dann aber in der Regel aus
dem Einkommens-Freibetrag beglichen werden kénnen.
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B.2  Grundbedarf fiir den Lebensunterhalt (GBL)

B.2.1 Anspruch und Inhalt

Allen Bediirftigen, die in einem Privathaushalt leben und
fihig sind, einen solchen zu fiihren, steht der Grundbedarf
fiir den Lebensunterhalt zu (vgl. Kapitel A.6).

DER GRUNDBEDARF FUR DEN LEBENSUNTERHALT
UMFASST DIE FOLGENDEN AUSGABENPOSITIONEN:

®  Nahrungsmittel, Getrdnke und Tabakwaren
= Bekleidung und Schuhe
®  Energieverbrauch (Elektrizitdt, Gas etc.) ohne Wohnnebenkosten

®  Laufende Haushaltsfiihrung (Reinigungl/instandhaltung von
Kleidern und Wohnung) inkl. Kehrichtgebiihren

= Kleine Haushaltsgegenstdnde

=  Gesundheitspflege ohne Selbstbehalte und Franchisen (z.B. selbst
gekaufte Medikamente)

= Verkehrsauslagen inkl. Halbtaxabo (6ffentlicher Nahverkehr,
Unterhalt Velo/Mofa)

=  Nachrichteniibermittlung (z.B. Telefon, Post)

®  Bildung und Unterhaltung (z.B. Radio/ TV-Konzession und -Ge-
rite, Computer, Drucker, Sport, Spielsachen, Zeitungen, Biicher,
Schulkosten, Kino, Haustierhaltung)

= Korperpflege (z.B. Coiffeur, Toilettenartikel)
®  Personliche Ausstattung (z.B. Schreibmaterial)
®  Auswirts eingenommene Getrdnke

= Ubriges (z.B. Vereinsbeitrdge, kleine Geschenke)
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Nicht inbegriffen sind die VWWohnungsmiete, die Wohnnebenkosten und
die Kosten fiir die medizinische Grundversorgung sowie die situations-
bedingten Leistungen (vgl. Kapitel C).

Die Zusammensetzung der Ausgabenpositionen und die Héhe
des Grundbedarfs fiir den Lebensunterhalt (GBL) orientieren
sich an einem eingeschrankten Warenkorb an Giitern und
Dienstleistungen des untersten Einkommensdezils, d.h. der
einkommensschwichsten zehn Prozent der Schweizer Haus-
haltungen. Auf diese Weise wird erreicht, dass die Lebensun-
terhaltskosten von Unterstiitzten einem Vergleich mit den
Ausgaben nicht unterstiitzter Haushaltungen, die in sehr be-
scheidenen wirtschaftlichen Verhailtnissen leben, standhalten.

Die Anpassung des Grundbedarfs fiir den Lebensunterhalt an
die Teuerung erfolgt zeitgleich und im gleichen prozentualen
Umfang wie die Teuerungsanpassung der Erganzungsleis-
tungen zu AHV/IV. Die Betriage werden auf den nidchsten
Franken gerundet.
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Der Grundbedarf fiir den Lebensunterhalt (GBL) entspricht
den alltaglichen Verbrauchsaufwendungen in einkommens-
schwachen Haushaltungen und stellt somit das Mindestmass
einer auf Dauer angelegten menschenwiirdigen Existenz dar.

Der Betrag liegt sowohl unter demjenigen fiir die Bemessung von Ergan-
zungsleistungen zu AHV und IV, als auch unter dem von der Konferenz der
Betreibungs- und Konkursbeamten der Schweiz fiir die Berechnung des
betreibungsrechtlichen Existenzminimums empfohlenen Grundbetrag. Er
darf deshalb nur in begriindeten Fillen und zeitlich befristet um einen
bestimmten Prozentsatz unterschritten werden (vgl. Kapitel A.8.3). Be-
ziiglich der besonderen Lebenssituation von jungen Erwachsenen wird
auf Kapitel B.4 verwiesen.

Der Grundbedarf fir den Lebensunterhalt wird nach der Anzahl Perso-
nen in einem gemeinsam gefiihrten Haushalt festgesetzt. Die unterschied-
liche Verbrauchsstruktur von Kindern und Erwachsenen ist im Rahmen
der Gesamtpauschale unerheblich.

Uber die von der SKOS entwickelte und langjihrig erprobte Aquivalenz-
skala (vgl. Kapitel B.2.2) wird — ausgehend vom Haushalt mit einer
Person — durch Multiplikation der analoge Gleichwert (= das Aquivalent)
fir den Mehrpersonen-Haushalt ermittelt. Die SKOS-Aquivalenzskala
entspricht den Ergebnissen der nationalen Verbrauchsstatistik und hilt
auch internationalen Vergleichen stand.
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B.2.2 Ab 2017* empfohlene Betrige fiir den
Grundbedarf fiir den Lebensunterhalt (GBL)

Haushalts- Aquivalenz- Grundbedarf Pauschale

grosse skala ab 2017 Person/Mt.
Pauschale ab 2017
Mt./Fr.

| Person .00 986.- 986.-

2 Personen .53 1’509.- 755~

3 Personen |.86 1’834.- 611~

4 Personen 2.14 2’110.- 528~

5 Personen 242 2'386.- 477 -

pro weitere Person +200.-

Ansitze fiir junge Erwachsene vgl. Kapitel B.4.

Diese Pauschalbetrige ermoglichen es unterstiitzten Personen, ihr ver-
fligbares Einkommen selbst einzuteilen und die Verantwortung dafiir zu
tibernehmen. Ist eine unterstiitzte Person dazu nicht im Stand, trifft die
zustiandige Stelle geeignete Massnahmen (Budgetberatung, Pro-Rata-
Auszahlungen, direkte Begleichung von anfallenden Kosten).

* Der Grundbedarf 2017 entspricht dem Grundbedarf 2013 und den beschlosse-
nen Richtlinieninderungen per 01.01.2016. Die Teuerungsanpassung von 0.4% per
01.01.2015 wurde nicht tibernommen.2017 wird der Lebensbedarf bei den Erganzungs-
leistungen zur AHV/IV nicht angepasst, entsprechend ergibt sich kein Teuerungsausgleich
auf dem Grundbedarf der Sozialhilfe.
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B.2.3 Personen in familienahnlichen Wohn-
und Lebensgemeinschaften

Der Grundbedarf fiir den Lebensunterhalt wird anteilmassig
im Verhaltnis zur gesamten Haushaltsgrosse festgelegt.

Unter den Begriff familiendhnliche Wohn- und Lebensgemeinschaften fal-
len Paare oder Gruppen, welche die Haushaltfunktionen (VWohnen, Essen,
Waschen, Reinigen usw.) gemeinsam ausiiben und/oder finanzieren, also
zusammenleben, ohne eine Unterstiitzungseinheit zu bilden (z.B. Konku-
binatspaare, Eltern mit volljahrigen Kindern).

Durch das gemeinsame Fiihren des Haushalts entspricht der Bedarf der
Wohn- und Lebensgemeinschaft jenem einer Unterstiitzungseinheit glei-
cher Grosse.

B.2.4 Personen in Zweck-Wohngemeinschaften

Der Grundbedarf fiir den Lebensunterhalt wird unabhingig
von der gesamten Haushaltsgrosse festgelegt. Er bemisst sich
nach der Anzahl Personen in der Unterstiitzungseinheit. Der
entsprechende Grundbedarf wird um 10 Prozent reduziert.

Unter den Begriff Zweck-Wohngemeinschaften fallen Personengruppen,
welche mit dem Zweck zusammen wohnen, die Miet- und Nebenkosten
gering zu halten. Die Ausiibung und Finanzierung der Haushaltsfunktionen
(VWohnen, Essen,Waschen, Reinigen usw.) erfolgt vorwiegend getrennt.

Durch das gemeinsame Wohnen werden neben der Miete einzelne Kos-
ten, welche im Grundbedarf enthalten sind, geteilt und somit verringert
(z.B.Abfallentsorgung, Energieverbrauch, Festnetz, Internet, TV-Gebdhren,
Zeitungen, Reinigung).

Fir junge Erwachsene in Zweck-Wohngemeinschaften ist die Berechnung
gemass Kapitel B.4 vorzunehmen.
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B.2.5 Personen in stationdren Einrichtungen

Bediirftigen Personen in stationdren Einrichtungen (Heimen, Kliniken usw.),
in therapeutischen Wohngemeinschaften oder in Pensionen ist an Stelle
des Grundbedarfs fiir den Lebensunterhalt eine Pauschale zur Deckung
der nicht im Pensionsarrangement enthaltenen Ausgabepositionen zu ge-
wihren. Die Hohe der Pauschale ist nach der kérperlichen und geistigen
Mobilitdt abzustufen. Der Situation Jugendlicher und junger Erwachsener
ist in diesem Zusammenhang besonders Rechnung zu tragen.

Die Pauschale betriagt 255 bis 510 Franken pro Monat, falls
nicht anderweitige kantonale Regelungen gelten.
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B.3 Wohnkosten

Anzurechnen sind die Wohnkosten nach den o6rtlichen Ver-
hiltnissen. Ebenfalls anzurechnen sind die mietrechtlich an-
erkannten Nebenkosten.

" Wohnraum

Von Sozialhilfe beziehenden Personen wird erwartet, dass sie in glinstigem
Wohnraum leben. Das Mietzinsniveau ist regional oder kommunal unter-
schiedlich. Es wird deshalb empfohlen, nach Haushaltgrésse abgestufte
Obergrenzen fiir die VWohnkosten festzulegen, die periodisch berpriift
werden. Die erlassenen Mietzinsrichtlinien diirfen jedoch nicht dazu
dienen, den Zu- oder Wegzug von wirtschaftlich schwachen Personen
zu steuern. Entsprechend ist auf eine fachlich begriindete Berechnungs-
methode abzustellen, die gestiitzt auf Daten des lokalen und aktuellen
Wohnungsangebotes angewendet wird. Bis zur definierten Obergrenze
sind die Kosten zu (ibernehmen.

Kinder haben nicht grundsétzlich Anspruch auf ein eigenes Zimmer.
Beziiglich der besonderenVWohn- und Lebenssituation von jungen Erwach-
senen sind die Kapitel B.4 und H.I | massgebend.

=  Nebenkosten

Bei Mietverhiltnissen sind nur die vertraglich vereinbarten Nebenkosten
zu libernehmen, die rechtlich zulissig sind. Kosten fiir Heizung und Warm-

wasser sind nach effektivem Aufwand zu vergiiten, sofern sie nicht iiber
die Nebenkosten abgerechnet werden.
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=  Wohnkosten fiir Wohngemeinschaften

Werden innerhalb einer Wohngemeinschaft nicht alle Personen unter-
stlitzt, werden in der Regel die fiir die jeweilige Haushaltsgrosse ange-
messenen VWohnkosten auf die Personen aufgeteilt.

Bei Zweck-Wohngemeinschaften ist zu beriicksichtigen, dass diese einen
grosseren VWohnraumbedarf haben als familienahnliche VWohn- und Le-
bensgemeinschaften gleicher Grosse.

=  Wohneigentum

Erweist sich der Verbleib im VWohneigentum als giinstige und angemesse-
ne Loésung, sind der Hypothekarzins anstelle der Miete und die {iblichen
Nebenkosten bis auf weiteres zu tibernehmen. Gleiches gilt fiir Gebiihren
sowie die notigsten Reparaturkosten. Es besteht aber kein Anspruch auf
Erhalt des Wohneigentums. Bei einer lingerfristigen Unterstiitzung ist
sorgfiltig zu priifen, ob einVerkauf und Umzug in eine Mietwohnung nicht
glinstiger sind. Dabei ist auch zu kldren, ob allfillige Mehrkosten fiir den
Erhalt der Liegenschaft tiber eine Grundpfandsicherheit abgedeckt werden
konnen (vgl. Kapitel E.2.2).

= Uberhéhte Wohnkosten

Uberhohte Wohnkosten sind so lange zu lUibernehmen, bis eine zumutbare
glinstigere Losung zur Verfiigung steht. Ubliche Kiindigungsbedingungen
sind in der Regel zu beriicksichtigen.

Bevor ein Umzug verlangt wird, ist die Situation im Einzelfall zu priifen.
Insbesondere ist zu beriicksichtigen: Die Grosse und Zusammensetzung
der Familie, allféllige Verwurzelung an einem bestimmten Ort, Alter und
Gesundheit der betroffenen Personen sowie der Grad ihrer sozialen In-
tegration. Ob bei jungen Erwachsenen mit eigenem Haushalt ein Wechsel
in eine andere, glinstigere VWohnform verlangt werden kann, ist anhand
der im Kapitel B.4 erwidhnten Kriterien zu priifen.
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= Missachten der Auflage

Weigern sich unterstiitzte Personen, eine giinstigere VWohnung zu suchen
oder in eine effektiv verfiigbare und zumutbare giinstigere VWohnung
umzuziehen, dann kénnen die anrechenbaren Wohnkosten auf jenen Be-
trag reduziert werden, der durch den Bezug einer giinstigeren Wohnung
entstanden wire. Fiihrt die Leistungsreduktion zumVerlust der Wohnung,
unterbreitet das Gemeinwesen ein Angebot zur Notunterbringung.

= Antritt und Beendigung von Mietverhdltnissen

Bei Bedarf und wenn eine Garantieerklarung nicht ausreicht, kann eine
Sicherheitsleistung gewahrt werden (Versicherung, Mietzinsgutsprache,
Kaution). Ist sie notig, gelten die Auslagen als Leistung im Rahmen der
Wohnkosten. Die Sozialhilfeorgane miissen die Riickerstattung sicher-
stellen.

Bei einem Wegzug aus der Gemeinde sollte das bisherige Sozialhilfeorgan
abklaren, ob der kiinftige Mietzins in der neuen Gemeinde akzeptiert wird.
In der Regel werden beim Wegzug nebst der Miete die weiteren Unter-
stiitzungsleistungen fiir den ersten Monat vom bisherigen Sozialhilfeorgan
ausgerichtet.
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B.4 Junge Erwachsene

Als ,,junge Erwachsene* gelten in der Sozialhilfe alle Men-
schen zwischen dem vollendeten 18. und dem vollendeten
25. Altersjahr.

Die spezifische Lebenssituation der jungen Erwachsenen in der Phase
zwischen Schule, Berufsbildung und Arbeitsaufnahme (siehe dazu Praxishilfe
H.11) und derVergleich zu nicht unterstiitzten Personen in vergleichbarer
Lebenslage verlangen eine sachlich differenzierte Anwendung der geltenden
Unterstiitzungsrichtlinien. Bildungs- und Integrationsmassnahmen stehen
bei dieser Gruppe im Fokus. Junge Erwachsene sollen aber durch materielle
Unterstiitzung nicht besser gestellt werden als nicht unterstiitzte junge
Leute mit niedrigem Einkommen.

Von jungen Erwachsenen ohne abgeschlossene Erstausbildung
wird erwartet, dass sie bei ihren Eltern wohnen, sofern kei-
ne uniiberbriickbaren Konflikte bestehen. Ist ein vom Fami-
lienhaushalt abgel6stes Wohnen gerechtfertigt, haben junge
Erwachsene eine giinstige Wohngelegenheit in einer Zweck-
Wohngemeinschaft zu suchen. Das Fiihren eines eigenen
Haushaltes wird nur in Ausnahmefillen finanziert.

=  Junge Erwachsene in Wohn- und Lebensgemeinschaften

Junge Erwachsene, die im Haushalt der Eltern oder in anderen
familienahnlichen Gemeinschaften wohnen, werden nach den
Prinzipien fiir Wohn- und Lebensgemeinschaften unterstiitzt
(vgl. Kapitel F.5).
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Sie erhalten zur Deckung ihres Lebensunterhaltes den auf sie anteilsmas-
sig anfallenden Grundbedarf (Unterhaltsbetrag geteilt durch die Anzahl
der im Haushalt lebenden Personen = Kopfquote). Die anteilsmissigen
Wohnkosten werden bei jungen Erwachsenen, die im Haushalt der Eltern
leben, nur dann angerechnet, wenn den Eltern die Ubernahme der vollen
Wohnkosten nach den gesamten Umsténden (wie personliche Beziehung,
finanzielle Verhiltnisse) nicht zugemutet werden kann.

= Junge Erwachsene in Zweck-Wohngemeinschaften

Junge Erwachsene, die in einer Wohngemeinschaft ohne ge-
meinsame Haushaltsfiihrung leben, werden nach den Ansit-
zen fiir den Zweipersonenhaushalt — umgerechnet auf die Ein-
zelperson - unterstiitzt.

Gemeint sind junge Erwachsene, die weder einen eigenen Haushalt fiih-
ren, noch im Haushalt der Eltern leben oder sich in einer stationdren
Einrichtung mitVollpension aufhalten; sondern in einer Wohngemeinschaft
leben, ohne eine Wirtschaftsgemeinschaft zu bilden (sogenannte Zweck-
Wohngemeinschaft, wie z.B. eine Studenten-Wohngemeinschaft).Sie erhal-
ten zur Deckung ihres Lebensunterhaltes anteilmassig den Grundbedarf
auf der Basis eines Zweipersonenhaushalts. Bei den Wohnkosten ist zu
beriicksichtigen, dass Zweck-VWohngemeinschaften einen grésserenVWohn-
raumbedarf haben als Wohn- und Lebensgemeinschaften gleicher Grosse.

= Junge Erwachsene mit eigenem Haushalt

Wenn aus zwingenden Griinden die Fiihrung eines eigenen
Haushaltes anerkannt wird, erfolgt die Unterstiitzung grund-
satzlich nach Kapitel B.2 und B.3.
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Der Grundbedarf fiir den Lebensunterhalt wird in den Fillen um 20 Pro-
zent reduziert, wenn der oder die junge Erwachsene:

—  nicht an einer auf die arbeitsmarktliche Integration ausgerichteten
Ausbildung oder Massnahme teilnimmt,

—  keiner angemessenen Erwerbstitigkeit nachgeht,

—  keine eigenen Kinder betreut.

Liegen dieVoraussetzungen fiir einen eigenen Haushalt nicht vor, erfolgt die
Unterstiitzungsberechnung nach einer angemessenen Ubergangsfrist wie
bei jungen Erwachsenen in Zweck-VWohngemeinschaften und der Umzug
in eine gilinstigere Wohngelegenheit ist zu priifen.
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B.5 Maedizinische Grundversorgung (inkl.
Krankenversicherung und Selbstbehalte/
Franchise

Die Gesundheitsversorgung im Rahmen der obligatorischen
Grundversicherung gemiss KVG bildet Teil der materiellen
Grundsicherung und ist in jedem Fall zu gewahrleisten.

Besteht ausnahmsweise kein Versicherungsschutz, so sind die Gesund-
heitskosten gegebenenfalls von der Sozialhilfe zu decken. Dies gilt auch
fur Selbstbehalte und Franchisen.

Trotz des Obligatoriums kommt es vor, dass in der Schweiz lebende
Personen nicht gegen Krankheit versichert sind. Dabei kann es sich ins-
besondere um Nichtsesshafte handeln. Bei ihnen sollte die Sozialhilfe fiir
den Versicherungsschutz besorgt sein. Die Praxishilfen enthalten dazu
konkrete Empfehlungen (vgl. Kapitel H.8).

Die obligatorische Krankenversicherung gewihrt Leistungen bei Krank-
heit, Unfall (soweit dafiir keine Unfallversicherung aufkommt) und bei der
Niederkunft. Familien und Einzelpersonen in bescheidenen wirtschaftlichen
Verhiltnissen haben Anspruch auf Pramienermissigung. Hohe und Art der
Pramienverbilligung sind von Kanton zu Kanton verschieden.

Die Priamien der obligatorischen Krankenversicherung
(Grundversicherung) gelten nicht als Sozialhilfeleistung. Sie
dirfen daher einem kostenersatzpflichtigen Gemeinwesen
(z.B. Heimatkanton, vgl. ZUG Art. 3) nicht in Rechnung ge-
stellt werden. Vorbehalten bleiben kantonale Ausfiihrungs-
bestimmungen zum KVG.

SKOS-Richtlinien 12/16 B.5-1



Jener Teil der Primien fiir die obligatorische Krankenversicherung, den
bediirftige Personen allenfalls selbst bezahlen miissen, ist als Aufwand-
position im Unterstiitzungsbudget zu beriicksichtigen, ebenso wie die
Kosten fiir Selbstbehalte und Franchisen.

In begriindeten Ausnahmefillen oder iiber einen absehbaren
Zeitraum hinweg konnen auch Pramien fiir weitergehende
Versicherungsleistungen angerechnet werden. Dieser Teil der
Primien gilt dann als situationsbedingte Sozialhilfeleistung
(vgl. Kapitel C.1).
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C Situationsbedingte Leistungen
und Integrationszulagen

C.l1 Situationsbedingte Leistungen (SIL):
Grundsatze

Situationsbedingte Leistungen (SIL) beriicksichtigen die be-
sondere gesundheitliche, wirtschaftliche, personliche und fa-
milidre Lage von unterstiitzten Personen.

Situationsbedingte Leistungen ermdglichen es einerseits, Sozialhilfe indi-
viduell sowie nach Bedarf auszurichten und andererseits das Gewiahren
besonderer Mittel mit bestimmten Zielen zu verkniipfen. Daraus ergeben
sich zwei Arten von SIL:

—  Grundversorgende SIL, die zu gewihren sind, sobald ein bestimmter
Bedarf eingetreten ist

—  Fordernde SIL, die das Erreichen einer bestimmten Zielsetzung
unterstiitzen

Bei der Beurteilung, ob die Kosten iibernommen werden, spielt das Ermes-
sen der Behorde eine wichtige Rolle. Je nach Art der SIL ist der Ermes-
senspielraum von sehr klein bis zu sehr gross, wobei auch entscheidend
ist, welche Interessen sich konkret gegeniiber stehen. In jedem Falle ist
aber das Gewidhren oder Nichtgewdhren der Leistungen fachlich zu be-
griinden und die iibernommenen Kosten sollen stets in einem sinnvollen
Verhiltnis zum erzielten Nutzen stehen. Gleichzeitig ist zu vermeiden, dass
SIL in einem Umfang gewihrt werden, welcher gegeniiber der Situation
von Haushalten in bescheidenen wirtschaftlichen Verhiltnissen, die nicht
unterstiitzt werden, unangemessen erscheint.
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Grundversorgende SIL

Es gibt Kosten, die nicht in jedem unterstiitzten Haushalt bzw. nur in
bestimmten Situationen anfallen. Tritt diese Situation aber ein, ist die
Ubernahme angemessener Kosten stets nétig, weil sonst die Grundver-
sorgung des Haushaltes infrage gestellt wird oder es fiir die unterstiitzten
Personen nicht mehr méglich ist, selbststindig zu einer Verbesserung der
Situation beizutragen. In diesen Konstellationen hat die Behérde teilweise
keinen bzw. nur einen engen Ermessenspielraum. Hier geht es meist um
folgende SIL: krankheits- oder behinderungsbedingte Auslagen, Kosten
fur die Betreuung von Kindern oder Erwerbsunkosten.

Fordernde SIL

Es gibt Kosten, deren Ubernahme sinnvoll erscheint, weil die unterstiitzte
Person dadurch einem niitzlichen und mit der Sozialhilfe angestrebten Ziel
naher gebracht wird. In diesen Fillen hat die Behérde meist ein grosses
Ermessen; aber gleichzeitig auch Gelegenheit und eine Verantwortung,
unterstiitzte Personen zu befihigen oder ihre Lage zu stabilisieren bzw.
zu verbessern.

Abgrenzung zum Grundbedarf

Die Aufwendungen fiir situationsbedingte Leistungen werden im indivi-
duellen Unterstiitzungsbudget beriicksichtigt. Dabei ist zu beachten, dass
im Grundbedarf (vgl. Kapitel B.2.1) bereits gewisse Leistungen enthalten
sind, die nicht zusitzlich vergiitet werden (z.B. Auslagen fiir den offent-
lichen Nahverkehr, Halbtaxabo).

Einmalige Leistung

Um eine drohende Notlage abzuwenden, kénnen im Sinne der Préavention
situationsbedingte Leistungen einmalig gewdhrt werden.
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Pauschalen und Héchstgrenzen

In der Sozialhilfe werden grundsitzlich die effektiven anerkannten Kosten
tibernommen. Die zustindigen Organe konnen im Sinne einer Vollzugs-
weisung aber Vorgaben machen, dass bestimmte SIL pauschalisiert oder
nur bis zu einem bestimmten Maximum tibernommen werden. In begriin-
deten Ausnahmefillen geht das Individualisierungsprinzip trotz Pauschalisie-
rung oder einer Hochstgrenze vor.
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C.1.1 Erwerb und Integration

Erwerbstitigkeit — ob voll- oder teilzeitlich - sowie die Er-
bringung nicht lohnmassig honorierter Leistungen (z.B. Be-
schiftigungsprogramme, Freiwilligenarbeit) sind in der Regel
mit Auslagen verbunden, welche zu iibernehmen sind.

In der Bedarfsrechnung sind die effektiven Zusatzkosten fiir Erwerb und In-
tegration vollumfinglich zu beriicksichtigen, sofern diese das Erreichen der
individuellen Ziele im Rahmen der Sozialhilfe unterstiitzen. Diese Kosten
diirfen nicht mit Integrationszulagen (vgl. Kapitel C.2) oder Einkommens-
Freibetragen (vgl. Kapitel E.1.2) verrechnet werden.

Bei der Anrechnung der Kosten ist zu beachten, dass gewisse Kostenan-
teile (z.B. offentliche Verkehrsmittel im Ortsnetz oder Nahrungsmittel
und Getrinke) bereits im Grundbedarf beriicksichtigt sind (vgl. Kapitel
B.2.1); deshalb ist nur die Differenz zu gewihren. Fiir die Mehrkosten
auswirts eingenommener Hauptmahlzeiten gilt allgemein ein Ansatz von
8-10 Franken pro Mahlzeit.

Die Kosten fiir die Beniitzung eines privaten Motorfahrzeuges sind dann
zu beriicksichtigen, wenn das Fahrziel nicht auf zumutbare Weise mit den
offentlichen Verkehrsmitteln erreicht werden kann.

Nicht als Erwerbsunkosten gelten die Auslagen fiir die Fremdbetreuung

von Kindern Erwerbstitiger; diese Kosten werden gesondert angerechnet
(vgl. Kapitel C.1.3).
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C.1.2 Bildung

Die im Zusammenhang mit dem Schul-, Kurs- oder Ausbil-
dungsbesuch entstehenden Kosten werden iibernommen,
soweit sie nicht im Grundbedarf fiir den Lebensunterhalt (vgl.
Kapitel B.2.1) enthalten sind oder liber Stipendien gedeckt
werden kénnen.

Die Grundkosten, die durch die Erfiillung der gesetzlichen Schulpflicht
entstehen, sind durch den Grundbedarf fiir den Lebensunterhalt bereits
abgegolten. Es kénnen sich jedoch situationsbedingte Aufwendungen er-
geben, die einer positiven Entwicklung des Kindes zutraglich sind.

Allgemein sind im Grundbedarf fiir den Lebensunterhalt die iiblichen
Transportkosten am Wohnort der unterstiitzten Person eingerechnet.
Erhohte Fahrtkosten, besondere Kleidung oder auswirts einzunehmende
Mahlzeiten sind gesondert zu entschédigen.

Zur Beurteilung, wann Aus- und Weiterbildungskosten {ibernommen
werden, beachte die Richtlinie H.6.
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C.1.3 Familie

Den besonderen Bediirfnissen von Familien ist Beachtung zu
schenken. Allfillige Mehrkosten sind im Rahmen der Sozial-
hilfe zu iibernehmen.

®  Familienergdnzende Betreuung

Bei erwerbstidtigen Eltern fallen haufig Kosten fiir die stunden- oder tage-
weise familienerginzende Betreuung der Kinder wihrend der Arbeitszeit
an. Diese Auslagen sind nach ortsiiblichen Ansitzen anzurechnen. Wih-
rend den Schulferien ist auf den erhéhten Betreuungsbedarf Riicksicht
zu nehmen.

Die Kosten fiir familienerginzende Kinderbetreuung sind auch dann zu
tibernehmen, wenn die Eltern aktiv auf Stellensuche sind oder an einer
Integrationsmassnahme teilnehmen.

Im Interesse des Kindes kann auch in anderen Situationen eine familien-
erginzende Kinderbetreuung nahe liegen und die Ubernahme der Kosten
rechtfertigen.

= Vereinbarkeit von Beruf und Familie

Gemeinsam mit der unterstiitzten Person ist —immer mit dem Kindswohl
im Blick — die Vereinbarkeit von Berufstitigkeit und Familienpflichten ab-
zuwigen. Der berufliche (Wieder-)Einstieg nach einer Geburt ist unter
Beriicksichtigung der individuellen Ressourcen und der Rahmenbedingun-
gen so frith wie moéglich zu planen. Erwartet wird eine Erwerbstatigkeit
oder eine Teilnahme an einer Integrationsmassnahme, spitestens wenn das
Kind das erste Lebensjahr vollendet hat (vgl. Kapitel A.5.2).*

* |st die Aufnahme von Integrationsbemiihungen gestiitzt auf die alte Regelung bei einer
Person zuriick gestellt worden, bis das jiingste Kind das dritte Lebensjahr vollendet
hat, ist eine Ubergangsfrist zu gewahren. Die neue Richtlinie soll in diesen Fillen erst
ab Januar 2018 verbindlich angewendet werden.
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®  Forderung und soziale Integration

Fordermassnahmen, eine ambulante Unterstiitzung der Familie oder der
Besuch einer Spielgruppe zur sozialen Integration bzw. Sprachférderung
konnen sinnvoll sein. Gleiches gilt fiir Freizeitaktivititen. Diese Auslagen
sind entsprechend zu vergiiten.

= Besuchsrecht

Reisekosten und zusitzliche Auslagen wie Mehrkosten fiir Verpflegung
und Miete im Zusammenhang mit der Ausiibung des Besuchsrechts oder
der Pflege wichtiger verwandtschaftlicher Beziehungen sind zu vergiiten.
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C.l1.4 Gesundheit

Im Bereich der Gesundheitsversorgung gibt es Leistungen
und Kosten, welche iiber die medizinische Grundversorgung
gemadss KVG (vgl. Kapitel B.5) hinausgehen, jedoch im kon-
kreten Einzelfall sinnvoll, nutzbringend und ausgewiesen sind.

Vergiitet werden Auslagen fiir:

—  Hilfsmittel
—  Hilfe, Pflege und Betreuung zu Hause oder in Tagesstrukturen

—  Transport zur nichstgelegenen Behandlungsstelle

u Zahnarztkosten

Die Kosten jahrlicher Zahnkontrollen und Dentalhygiene werden iiber-
nommen. Die Kosten fiir Zahnbehandlungen sind zu Gibernehmen, wenn
die Behandlung nétig ist und in einer einfachen, wirtschaftlichen und
zweckmissigen Weise erfolgt.

Ausser in Notfillen ist vor jeder Behandlung ein Kostenvoranschlag zu
verlangen. Dieser soll auch iiber das Behandlungsziel Auskunft geben.
Die Kosten werden zum SUVA-Tarif bzw. zum Sozialtarif des jeweiligen
Kantons libernommen. Bei kostspieligen Zahnbehandlungen kann das
Sozialhilfeorgan die freie Wahl des Zahnarztes einschrianken und einen
Vertrauenszahnarzt beiziehen.

®  Zusatzversicherungen

Die Pramien und Kosten, die iiber die medizinische Grundversorgung
hinausgehen, kénnen in begriindeten Fillen iibernommen werden. So
z.B. fiir Alternativmedizin, Krankentaggeldversicherungen und Zahn-
versicherungen fiir Kinder.
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C.1.5 WWeitere situationsbedingte Leistungen

Soziale, psychologische oder padagogische Griinde oder be-
sondere Situationen von Betroffenen konnen weitere mate-
rielle Leistungen notig machen. Diese miissen im Einzelfall
begriindet sein, und ihr Nutzen soll in einem sinnvollen Ver-
haltnis zum finanziellen Aufwand stehen.

Im Sinne einer nicht abschliessenden Aufzihlung sind folgende Leistungen
Zu nennen:

®  Hausrat- und Haftpflichtversicherung

Die Pramien fiir eine den Verhiltnissen angepasste Hausrat- und Haft-
pflichtversicherung sowie die minimalen Selbstbehalte bei von der Versi-
cherung anerkannten Schadensfillen sind zu Gibernehmen.

= Ausweispapiere

Die Auslagen fiir die Erneuerung von Ausweispapieren werden ibernom-
men. Ubernommen werden auch die Kosten fiir Aufenthaltsbewilligungen
und die dafiir notwendigen Papiere.

= Wohnungseinrichtung

Eine minimale Wohnungseinrichtung ist zu gewahrleisten.

= Umzug

Von Sozialhilfebeziehenden wird erwartet, dass sie selbststiandig und ohne
Hilfe von professionellen Unternehmen umziehen. In besonderen Fillen
kénnen aber die Kosten fiir Hilfestellung beim Umzug iibernommen
werden. Die Auslagen fiir ein Mietfahrzeug fiir den Transport werden in
der Regel iibernommen.
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®  Erholungsaufenthalte

Erholungsaufenthalte sollen langfristig unterstiitzten Personen ermdglicht
werden, die nach Kriften erwerbstitig sind, Betreuungsaufgaben wahrneh-
men oder vergleichbare Eigenleistungen erbringen. Fiir die Finanzierung
koénnen Fonds und Stiftungen beigezogen werden.
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C.2 Integrationszulage (1ZU)
fir Nicht-Erwerbstitige

Mit der Integrationszulage werden Leistungen nicht erwerbs-
titiger Personen fiir ihre soziale und/oder berufliche Integra-
tion finanziell anerkannt.

Die Integrationszulage betrigt je nach erbrachter Leistung
und deren Bedeutung in der Regel zwischen 100 und 300
Franken pro Person und Monat.

Als anerkannte Leistungen gelten solche, welche die Chancen auf eine
erfolgreiche Integration erhéhen oder erhalten. Sie sind tberpriifbar und
setzen eine individuelle Anstrengung voraus.

Die Integrationszulage ist eine personenbezogene Leistung, die mehreren
Personen im selben Haushalt gewahrt werden kann.

Die zustandigen Sozialhilfeorgane kénnen die Obergrenze der kumulierten
Integrationszulagen und Einkommens-Freibetrdge bestimmen.
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D Massnahmen zur sozialen
und beruflichen Integration

D.l1  Ausgangslage

Die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingun-
gen haben sich grundlegend verindert. Fiir eine wachsende
Gruppe von Personen im erwerbsfihigen Alter, insbesondere
fiir ausgesteuerte Personen, besteht wenig Aussicht auf eine
rasche und dauerhafte Integration in den Arbeitsmarkt. Des-
halb braucht es Massnahmen zur sozialen und beruflichen
Integration.

Der Alltag unserer Gesellschaft ist dadurch geprigt, dass Menschen eine
Leistung in Form von bezahlter oder unbezahlter Arbeit fiir andere er-
bringen.Arbeit und Leistungsanerkennung sind zentrale Punkte der sozialen
Integration in unserer Gesellschaft. Entfallen diese, dann ergeben sich
daraus oft eine Fiille von wirtschaftlichen, sozialen, gesundheitlichen und
personlichen Problemen. Die klassische Sozialhilfearbeit (mit individuell
geleisteter wirtschaftlicher und personlicher Hilfe) stosst tiberall dort an
Grenzen,wo strukturelle Problemlagen, wie z.B. dauernde Erwerbslosigkeit
oder fehlende bzw.falsche berufliche Qualifikation, hauptsédchliche Ursache
von Sozialhilfebediirftigkeit sind.

Existenzsicherung im Sinne der Sozialhilfe meint immer auch
Teilhabe und Teilnahme am wirtschaftlichen, sozialen, kultu-
rellen und politischen Leben. Eine moderne Sozialhilfe kann
sich nicht allein auf finanzielle Aspekte beschrianken. Sie muss
den Integrationsgedanken in die Praxis umsetzen.
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Angesichts der Tatsache, dass sich der Anteil der vom sozialen Ausschluss
bedrohten Bevolkerung vergréssert, kann sich die moderne Sozialhilfe
nicht mehr auf die materielle Grundsicherung beschrinken. Die Gesell-
schaft hat alles Interesse, die soziale und berufliche Integration unter-
stiitzter Personen zu fordern. Nicht nur wirkt sie damit einem drohen-
den sozialen Bruch entgegen, sondern es konnen dadurch auch weitere
soziale Kosten (Kriminalitit, psychische Krankheiten, chronische finan-
zielle Abhéngigkeit usw.) verhindert oder zumindest eingedimmt werden
(vgl. Kapitel A.3).
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D.2 Grundsitze

Zweck der Sozialhilfe ist die materielle Existenzsicherung. Ziel der
Sozialhilfe ist die soziale und berufliche Integration.

Jede bediirftige Person hat — unabhangig davon, ob sie an
Integrationsmassnahmen teilnimmt - Anspruch auf Existenz-
sicherung (vgl. Kapitel A).

Die Sozialhilfeorgane fordern die soziale und berufliche Inte-
gration von Hilfesuchenden. Dies geschieht durch finanzielle
Anreize, verbunden mit personlicher Beratung. Die Sozial-
hilfe kann diese Aufgabe nicht allein, sondern nur im Zusam-
menwirken mit den wirtschaftlichen und politischen Kraften
auf lokaler, regionaler und kantonaler Ebene bewiltigen.

= Pflicht der Sozialhilfeorgane

Die Sozialhilfeorgane haben dafiir zu sorgen, dass den Hilfesuchenden
geeignete, den lokalen und kantonalen Gegebenheiten angepasste Mass-
nahmen zur Verfiigung stehen oder solche vermittelt werden. Geeignet
ist eine Massnahme, die dem Alter, dem Gesundheitszustand, den per-
sonlichen Verhiltnissen und den Fahigkeiten der hilfesuchenden Person
angemessen ist, die deren soziale und berufliche Integration ermoglicht
oder férdert und dadurch den gesellschaftlichen Ausschluss verhindert.

Um den unterschiedlichen Lebenslagen der Betroffenen gerecht zu
werden, muss eine breite Palette von Massnahmen angeboten werden.
Berufliche Integration beginnt mit Sozialkompetenzen wie Zuverlissigkeit,
Piinktlichkeit, Engagement, Lernbereitschaft, Beziehungsfihigkeit usw.

Fir einen nicht unbedeutenden Teil der Hilfesuchenden sind aus gesund-

heitlichen oder anderen persénlichen Griinden rein berufliche Integra-
tionsmassnahmen entweder nicht angezeigt oder nicht moglich: Fiir sie
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sollen soziale Integrationsmassnahmen bereitstehen, welche eine Alltags-
struktur vermitteln und das Selbstbewusstsein der Betroffenen starken.

= Leistung — Gegenleistung (Prinzip der Gegenseitigkeit)

Integrationsmassnahmen basieren auf der Idee von Leistung und Gegen-
leistung als wechselseitig niitzlichem Prozess. Die hilfesuchende Person
nimmt an einem Projekt oder Programm teil, das ihr direkt zugute kommt.
Fir ihr Engagement sollen Hilfesuchende — auch im Sinne eines An-
reizes — finanziell honoriert werden (vgl. Kapitel C.2). Weitere Anreize
koénnen z.B. der Erhalt einer Wohnung, die Erlangung eines Zertifikates
oder die sozialen Kontaktmaoglichkeiten und Anlésse sein, welche mit der
Programmteilnahme verbunden sind.

®  Integrationsmassnahmen als Investition

Integrationsmassnahmen miissen weitgehend von der 6ffentlichen Hand
organisiert und finanziert werden, weil die Gemeinschaft vital an erfolg-
reichen Integrations- und Reintegrationsprozessen interessiert ist. Ent-
sprechende Investitionen zahlen sich lingerfristig doppelt aus: tiber die
Verminderung von Sozialleistungskosten (durch erhohte wirtschaftliche
Selbstiandigkeit der Betroffenen) und lber die Sicherung des sozialen
Friedens bzw. die Vermeidung von unfruchtbaren und in der Bekdmpfung
kostspieligen Spannungen (z.B. durch Schwarzarbeit, Kriminalitit, Unru-
hen, Ghettobildung, Haufung von psychosomatischen und psychischen
Krankheiten).

=  Professionelle Abkldrung und Begleitung

Mit Integrationsmassnahmen soll eine drohende Desintegration fiir die
Betroffenen aufgehalten und idealerweise ins Gegenteil verkehrt werden.
Dies ist ein komplexer psychosozialer Prozess. Gezielte und wirksame
Integrationsmassnahmen setzen daher von Anfang an eine gute fachliche
Abklarung voraus, in deren Verlauf die hilfesuchende Person auch ent-
sprechend informiert und motiviert wird.
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u Verbindlichkeit der Massnahme

Die Teilnahme an einer Integrationsmassnahme wird in einem schrift-
lichen Vertrag zwischen der betroffenen Person und dem zustindigen
Sozialhilfeorgan bzw. Programmtriger festgehalten. Dieser Vertrag umfasst
mindestens die folgenden Punkte:

— Ziel, Zweck und Dauer der Massnahme
— Gegenseitige Rechte und Pflichten
— Ausmass der finanziellen und weiteren Leistungen

— Konsequenzen bei Nichteinhaltung des Vertrags

= Sanktionen

Wenn die hilfesuchende Person eine schriftlich vereinbarte Massnahme
ohne Zustimmung der anderen Vertragspartei abbricht bzw. gar nicht
erst antritt oder wenn sie sich weigert, an einer ihr zumutbaren und als
hilfreich qualifizierten Massnahme teilzunehmen, so kann diesesVerhalten
gemass Kapitel A.8 sanktioniert werden.

= Verzicht auf Riickerstattung

Den kantonalen Gesetzgebern wird empfohlen, Sozialhilfeleistungen, die
auf dem Prinzip der Gegenseitigkeit und somit auf einer Gegenleistung
der Beziiger/innen beruhen, von der Riickerstattungspflicht auszunehmen
und auf die Geltendmachung der Verwandtenunterstiitzungspflicht zu
verzichten.

= Hilfe zur Selbsthilfe

Massnahmen zur sozialen und beruflichen Integration beruhen grund-
sitzlich auf den Stirken der betroffenen Personen. Sie gehen von den
Ressourcen der Betroffenen — und nicht von ihren Defiziten — aus und
bauen auf diesen auf. Deshalb ist qualifiziertes Fachpersonal sowohl bei
der Planung als auch bei der Durchfiihrung der Integrationsmassnahmen
notwendig. Dadurch wird ein wirkungsorientierter und effizienter Einsatz
der zur Verfligung stehenden Mittel gewihrleistet.
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D.3 Art und Qualitit von Integrations-
massnahmen

Die Qualitit einer Massnahme bemisst sich an ihrer Wirkung,
d.h. am Nutzen, welchen sie fiir die teilnehmende Person ei-
nerseits und fiir die Aligemeinheit anderseits mit sich bringt.
Jede Massnahme, jedes Projekt soll beiderseitigen Nutzen
erzielen. Dabei stehen die Mehrung der Selbstindigkeit und
die Hebung des Selbstbewusstseins der Teilnehmenden im
Vordergrund.

Die Palette von Massnahmen zur sozialen und beruflichen Integration ist
vielfiltig. Grundsitzlich lassen sich folgende Massnahmen unterscheiden:

— Berufliche Orientierungsmassnahmen

— Integrationshilfen in den ersten Arbeitsmarkt
— Einsatz- oder Beschiftigungsprogramme

— Angebote im zweiten Arbeitsmarkt

— Sozialpadagogische und sozialtherapeutische Angebote

Alle diese Massnahmen koénnen sowohl zur sozialen als auch
zur beruflichen Integration beitragen und werden einzeln
oder in Kombination von zwei oder mehreren Massnahmen
eingesetzt. Welche Massnahmen im Einzelfall angebracht
sind, hdngt von der personlichen Situation der Betroffenen
ab. Die Zielsetzungen der Massnahmen sind gemeinsam mit
den Betroffenen festzulegen und miissen die personlichen
Ressourcen wie auch das Umfeld (Familie, Arbeitsmarkt-
situation) realistisch beriicksichtigen. Professionelle Ab-
klarung, Begleitung (vgl. Kapitel A.4) und Evaluation (vgl.
Kapitel D.4) von Integrationsmassnahmen sind deshalb un-
umganglich.
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D.4 Organisatorische Aspekte

®  Interinstitutionelle Zusammenarbeit (11Z)

Im Bereich der sozialen und beruflichen Integration sind mit RAV, IV, Be-
rufsberatung, Sozialhilfe, kirchlichen, gemeinniitzigen und privatenTrigern
die verschiedensten Stellen tétig. Nur eine enge Zusammenarbeit dieser
Stellen verhindert Doppelspurigkeiten und fiihrt zum Erfolg. Insbeson-
dere zeigt die Erfahrung, dass eine klare inhaltliche und organisatorische
Trennung zwischen sozialen und beruflichen Integrationsmassnahmen nicht
moglich ist: Insbesondere bei langfristig oder dauerhaft Erwerbslosen ist
eine ganzheitliche Problemsicht nétig. Auf lokaler oder regionaler Ebene
ist daher eine Koordination der Angebote anzustreben, welche die un-
terschiedlichen Interessen und Ausgangslagen der einzelnen Institutionen
beriicksichtigt und Zustindigkeiten wie Abgrenzungen deutlich festhilt.

= Einbezug der Wirtschaft

Zusitzlich zur Interinstitutionellen Zusammenarbeit (IIZ) muss die Wirt-
schaft in Form lokaler und regionaler Arbeitgeber einbezogen werden.
Dies erhoht nicht nur die Vielfalt der Angebote, sondern erméglicht auch
nachhaltige berufliche Integration. Arbeitgeber sind iiber die Moglich-
keiten der Integrationsmassnahmen von RAV, IV, Sozialhilfe usw. sowie
liber deren Leistungen wie Taggelder, Zulagen, Arbeitsplatzeinrichtung zu
informieren. Ausserdem konnen die Arbeitgeber liber materielle Anreize
dazu angeregt werden, Sozialhilfesuchenden Arbeitsmdglichkeiten zur
Verfiigung zu stellen: Dies kann (iber die zeitlich befristete Ubernahme
eines Lohnanteils (Kombildhne), die Ubernahme des Arbeitgeberanteils an
den Sozialversicherungsabgaben oder iiber andere Formen der Entlastung
des Arbeitgebers geschehen; dadurch wird die allenfalls eingeschrankte
Arbeitsproduktivitit von Sozialhilfesuchenden kompensiert.
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= FEinzugsgebiet von Integrationsprogrammen

Gewisse Programme kénnen nur von grésseren Institutionen oder fiir
eine grossere Anzahl von Betroffenen angeboten werden. Erfolgver-
sprechende Integrationsmassnahmen diirfen weder an einem zu kleinen
Einzugsgebiet noch an engen Zugangsbeschrankungen noch an Zustin-
digkeitsfragen scheitern. Fiir Gemeinden ausserhalb stidtischer Agglo-
merationen empfiehlt sich entsprechend die regionale Zusammenarbeit
oder der Beitritt zu einem grosseren Verbund. Wirksame Integrations-
programme erfordern ein differenziertes Angebot und ausreichend per-
sonelle Ressourcen.

= Uberpriifung der Wirksamkeit

Die Wirksamkeit angebotener Massnahmen zur sozialen und beruflichen
Integration soll periodisch wissenschaftlich iiberpriift werden. Dabei ist
es sinnvoll, sich auf kantonaler oder grossregionaler Ebene zum Zweck
von Wirksamkeitsanalysen zusammenzuschliessen.

= Kostenteilung zwischen Gemeinden und Kanton

Die Aufgaben und Angebote moderner Sozialhilfe {ibersteigen die Mog-
lichkeiten vieler Gemeinden. Die Umsetzung des Integrationsauftrages
darf aber nicht an der mangelnden Solidaritit einzelner Gemeinwesen
scheitern. Kantone und Gemeinden sollten deshalb die Verantwortung
fir Integrationsmassnahmen gemeinsam tragen. Ein funktionierender
horizontaler (interkommunaler) und vertikaler (kantonal-kommunal)
Lastenausgleich bildet die Voraussetzung dafiir, dass das Prinzip von
Leistung und Gegenleistung in der Sozialhilfepraxis verwirklicht werden
kann.
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D.5 Finanzielle Aspekte

Massnahmen zur sozialen und beruflichen Integration kénnen grund-
sitzlich auf zwei Arten finanziert werden. In beiden Fillen muss Transpa-
renz durch eine Vollkostenrechnung hergestellt werden:

= Subjektfinanzierung

Bei der Subjektfinanzierung werden die Kosten, die bei einer Integra-
tionsmassnahme entstehen, von der zustindigen Sozialhilfebehdrde zu
Lasten des individuellen Unterstiitzungskontos iibernommen.

Bei der Subjektfinanzierung stellen sich besondere rechtliche Fragen be-
zliglich der Riickerstattungs- und Verwandtenunterstiitzungspflicht sowie
der Weiterverrechnung (vgl. Kapitel D.2).

= Objektfinanzierung

Bei der Objektfinanzierung erhilt der Trager Subventionen, die aufgrund
eines Leistungsauftrages festgelegt werden. Nur iber die Objektfinan-
zierung sind praventive Massnahmen mdglich, die den Sozialhilfebezug
erlibrigen sollen. Die Finanzierung aus weiteren Quellen (IVG, AVIG,
kantonale Arbeitslosenfonds) ist dabei zu priifen.

Es sind auch Mischvarianten zwischen Objekt- und Subjektfinanzierung
denkbar.

Leistungen, die der sozialen oder beruflichen Integration dienen, sind im
Rahmen des ZUG verrechenbar, wenn es sich dabei um Unterstiitzun-
gen im Sinne von Art. 3 ZUG handelt. Um diese Bedingung zu erfiillen,
miissen die Leistungen

= dem kantonalen Sozialhilferecht unterstehen und wirtschaft-
liche Hilfe darstellen,
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durch Sozialhilfeorgane an oder fiir bediirftige, an der Integra-
tionsmassnahme teilnehmende Personen ausgerichtet werden,

im Einzelfall aufgrund des individuellen Bedarfs bemessen sein.

Unter diesen Voraussetzungen kénnen solche Unterstiitzungen

den allgemeinen Lebensunterhalt der an der Integrationsmass-
nahme Teilnehmenden decken,

die von der Trdgerschaft der Integrationsmassnahme den
Teilnehmenden gegeniiber erhobenen Beitrdge iibernehmen
(Subjektfinanzierung),

im Rahmen der Subjektfinanzierung neben den individuell
zugeordneten bzw. den Teilnehmenden belasteten Infrastruktur-
kosten auch die den Teilnehmenden durch die Trdgerschaft der
Integrationsmassnahme ausgerichteten Vergiitungen umfassen.

Aufgrund des ZUG nicht weiterverrechenbare Unterstiitzungen sind

D.5-2

Lohne inkl. Sozialleistungen, die auf einem Arbeitsvertrag
beruhen bzw. mit Sozialversicherungsbeitrdgen verbunden
werden oder welche vom individuellen Bedarf unabhdngig
sind, ausser in Fdllen, wo solche Vergiitungen bereits iiber Teil-
nahmebeitrdge (Subjektfinanzierung) gedeckt werden;

an die Infrastrukturkosten gewdhrte Staatsbeitrdge (Objekt-
finanzierung).
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E Anrechnung von Einkommen
und Vermogen

E.l Einkommen

E.l.I Grundsatz

Bei der Bemessung von finanziellen Leistungen der Sozial-
hilfe wird prinzipiell das ganze verfiigbare Einkommen einbe-
zogen. Auf Erwerbseinkommen wird ein Freibetrag nicht
angerechnet (vgl. Kapitel E.1.2).

Gratifikationen, | 3. Monatslohn oder einmalige Zulagen gelten als Erwerbs-
einkommen und werden zum Zeitpunkt der Auszahlung voll angerechnet
(ohne Abzug eines Freibetrags).
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E.1.2 Einkommens-Freibetrige EFB fiir Erwerbstitige

Auf Erwerbseinkommen aus dem ersten Arbeitsmarkt von
liber 16-jahrigen Unterstiitzten wird ein Freibetrag innerhalb
der Bandbreite von 400 bis 700 Franken pro Monat gewahrt.

Kantone und/oder Gemeinden legen die Einkommens-Freibetrage (EFB)
in Abhingigkeit vom Beschiftigungsumfang und/oder von der Lohnhohe
fest. Dabei sollen sie insbesondere die Auswirkungen der kantonalen
Steuergesetzgebung auf niedrige Einkommen mit beriicksichtigen. Fiir
Jugendliche und junge Erwachsene bis zum vollendeten 25. Lebensjahr
konnen besondere Regelungen getroffen werden.

Mit dem Einkommens-Freibetrag (EFB) wird primar das Ziel verfolgt, die
Erwerbsaufnahme oder die Erhéhung des Arbeitspensums zu erleichtern
und damit die Integrationschancen zu verbessern. So soll ein Anreiz zur
méglichst umfassenden und eintriglichen Erwerbstitigkeit von Unterstiitz-
ten geschaffen werden, wodurch dauerhaft finanzielle Leistungen der
Sozialhilfe eingespart werden konnen.

Praktika oder die Teilnahme an Integrations- oder Beschiftigungspro-
grammen gelten nicht als Erwerbstitigkeit im Sinne der Einkommens-
Freibetrage (EFB). Die entsprechenden Leistungen werden deshalb mit
Integrationszulagen (vgl. Kapitel C.2) honoriert. Die Behandlung von Lehr-
lingsléhnen kann besonders geregelt werden.

Die Anspruchsberechtigung muss mindestens ein Mal jahrlich iberpriift
werden. Den Kantonen wird empfohlen, den Ubergang von materiellen
Sozialhilfeleistungen zur wirtschaftlichen Selbstiandigkeit von Betroffenen
derart zu gestalten, dass sich deren verfiigbares Einkommen dadurch
moglichst nicht verdndert. Haushalte ohne Sozialhilfe sollen nicht schlech-
ter gestellt sein als erwerbstitige Haushalte mit Sozialhilfe. Um dies zu
erreichen und damit den Arbeitsanreiz zu erhalten, kann der Einkommens-
freibetrag sowohl bei der Eintritts- als auch bei der Austrittsberechnung
einbezogen werden.
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Die zustindigen Sozialhilfeorgane bestimmen die Obergrenze der ku-
mulierten Einkommens-Freibetriage und Integrationszulagen (IZU); diese
betriagt mindestens 850 Franken pro Haushalt und Monat.

Die gewihrten Freibetrige sollen im Unterstiitzungsbudget aufgefiihrt
werden, um Transparenz zu gewéhrleisten.
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E.1.3 Einkommen von Minderjihrigen

Erwerbseinkommen oder andere Einkiinfte Minderjihriger,
die mit unterstiitzungsbediirftigen Eltern im gleichen Haus-
halt leben, sind im Gesamtbudget nur bis zur Hohe des auf
diese Personen entfallenden Anteils anzurechnen.

Die zur Deckung des Unterhalts bestimmten periodischen Leistungen wie
Unterhaltsbeitrige, Kinderzulagen, Sozialversicherungsrenten sind fiir den
Unterhalt des Kindes zu verwenden.Auch mittelbar oder unmittelbar zur
Deckung des Unterhalts und somit zum Verbrauch bestimmte Leistungen
wie Abfindungen, Schadenersatz und dhnliche Leistungen diirfen in Teil-
betrigen gestiitzt auf Art. 320 Abs. | ZGB entsprechend den laufenden
Bediirfnissen fiir den Unterhalt des Kindes — auch ohne Bewilligung der
Kindesschutzbehérde — verbraucht, d.h. mit den Auslagen verrechnet
werden.

Ubersteigen die periodischen Leistungen des Kindes aber den auf das
minderjahrige Kind entfallenden Anteil im Unterstiitzungsbudget, so bildet
der Uibersteigende Teil Kindesvermégen im Sinne von Art. 319 ZGB.

Arbeitserwerb des minderjahrigen Kindes steht unter seiner Verwaltung
und Nutzung, auch wenn es zusammen mit seinen Eltern im gleichen
Haushalt lebt (Art. 323 Abs. | ZGB). Die Eltern sind in dem Mass von
der Unterhaltspflicht befreit, als dem Kind zugemutet werden kann,
den Unterhalt aus seinem Arbeitserwerb selbst zu bestreiten (Art. 276
Abs. 3 ZGB). In entsprechendem Umfang reduziert sich das Unterstiit-
zungsbudget der Eltern, denn die Eltern kénnen gemiss Art. 323 Abs. 2
ZGB verlangen, dass das Kind einen angemessenen Beitrag an seinen
Unterhalt leistet.

Es empfiehlt sich bei erwerbstitigen Jugendlichen ein eigenes
Budget zu erstellen.
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E.2 Vermogen

E.2.1 Grundsatz und Freibetrige

In Ubereinstimmung mit dem Subsidiarititsprinzip ist die
Verwertung von Bank- und Postcheckguthaben, Aktien, Obli-
gationen, Forderungen, Wertgegenstinden, Liegenschaften
und anderenVermogenswertenVoraussetzung fiir die Gewih-
rung von materieller Hilfe.

" Personliche Effekten und Hausrat

Personliche Effekten und Hausrat gehdren zum unantastbaren und nicht
anrechenbaren Besitz und entsprechen den unpfindbaren Vermogens-
werten gemiss Schuldbetreibungs- und Konkursrecht.

=  Ubriges Vermégen

Sozialhilferechtlich zéhlen alle Geldmittel, Guthaben, Wertpapiere,
Privatfahrzeuge und Giiter, auf die eine hilfesuchende Person einen
Eigentumsanspruch hat, zum anrechenbaren Vermégen. Fiir die Beurteilung
der Bediirftigkeit jedoch sind die tatséchlich verfiigbaren oder kurzfristig
realisierbaren Mittel massgebend.

Die Sozialhilfeorgane kénnen von einer Verwertung des Vermégens ab-
sehen, wenn

®  dadurch fiir die Hilfeempfangenden oder ihre Angehérigen
ungebiihrliche Hdrten entstiinden,

= die Verwertung unwirtschaftlich wdre,

®  die Verdusserung von Wertgegenstdnden aus anderen Griinden
unzumutbar ist.
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®  leistungen aus Genugtuung und Integritdtsentschddigungen

Leistungen aus Genugtuung und Integrititsentschidigungen sind nur so
weit anzurechnen,als sie bei Einzelpersonen 25’000 Franken, bei Ehepaaren
40’000 Franken, zuziiglich pro minderjahriges Kind 15’000 Franken, maxi-
mal pro Familie 55’000 Franken libersteigen; massgeblich ist die Grosse der
Unterstiitzungseinheit. Dadurch wird dem Umstand Rechnung getragen,
dass die betreffenden Personen einen immateriellen Schaden erlitten haben
und ihnen ein gewisser Ausgleich zugestanden werden muss.

= Kindesvermégen

Vermégen von minderjaghrigen Kindern darf nur im Rahmen des
Kindesrechts angerechnet werden.

Die Beriicksichtigung von Ertrdgen des Kindesvermdgens ist zuldssig,
soweit es sich nicht um freies Kindesvermdgen im Sinne der Art. 321 und
322 ZGB handelt. Fiir den Arbeitserwerb gilt Art. 323 ZGB (siehe auch
Kapitel E.1.3). Wihrend Abfindungen, Schadenersatz und dhnliche, fiir
den Unterhalt des Kindes bestimmte Vermogensteile ohne Weiteres fiir
den Kindesunterhalt verwendet und deshalb auch angerechnet werden
diirfen, muss fiir den Einbezug des iibrigen Kindesvermogens eine Ein-
willigung der Kindesschutzbehoérde vorhanden sein (Art. 320 ZGB). Bei
einer Sozialhilfe beziehenden Familie wird von den Eltern erwartet, dass
sie um eine solche Bewilligung ersuchen.Andernfalls kann auch das Sozial-
hilfeorgan an die Kindesschutzbehorde gelangen.
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®=  Vermogensfreibetrdge

Zur Stirkung der Eigenverantwortung und zur Férderung desWillens zur
Selbsthilfe wird zu Beginn der Unterstiitzung oder wenn eine laufende
Unterstiitzung abgel6st werden kann der gesuchstellenden bzw. unter-
stlitzten Person ein Vermoégensfreibetrag zugestanden.

EMPFOHLENE VERMOGENSFREIBETRAGE:

fiir Einzelpersonen Fr.4000.—
fir Ehepaare Fr. 8°000.—
fir jedes minderjahrige Kind Fr.2°000.—

jedoch max. Fr. 10°’000.— pro Famiilie.
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E.2.2 Grundeigentum

Es besteht grundsitzlich kein Anspruch darauf, Grundeigen-
tum zu erhalten.

Verfligen unterstiitzte Personen tiber Grundeigentum (insbesondere Lie-
genschaften und Miteigentumsanteile), so gehoren dieseVermégenswerte
zu den eigenen Mitteln. Personen, die Liegenschaften besitzen, sollen
nicht besser gestellt sein als Personen, die Verm&genswerte in Form von
Sparkonten oder Wertschriften angelegt haben.

Wenn eine Liegenschaft von der unterstiitzten Person selbst bewohnt
wird, ist auf die Verwertung zu verzichten, falls sie zu marktiiblichen oder
sogar glinstigeren Bedingungen wohnen kann (vgl. Kapitel B.3).

Die Sozialhilfeorgane kénnen ebenfalls von derVerwertung absehen, wenn
jemand voraussichtlich nur kurz- oder mittelfristig unterstiitzt wird, wenn
jemand in relativ geringem Umfang unterstiitzt wird oder wenn wegen
ungeniigender Nachfrage nur ein zu tiefer Erl6s erzielt werden kénnte.

Fiir Immobilien im Ausland gelten dieselben Prinzipien wie
fur Immobilien in der Schweiz.

Ist es sinnvoll, Grundbesitz zu erhalten, so empfiehlt es sich, eine Riick-
erstattungsverpflichtung mit Grundpfandsicherung zu vereinbaren. Diese
Riickerstattungsverpflichtung soll fillig werden, wenn die Liegenschaft
verdussert wird oder wenn die unterstiitzte Person stirbt.
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E.2.3 Lebensversicherungen der freien Vorsorge
(Sédule 3b)

Eine Lebensversicherung zahlt mit ihrem Riickkaufswert
grundsatzlich zu den liquiden Eigenmitteln.

Vom Riickkauf der Versicherung kénnen Sozialhilfeorgane absehen, wenn
der Ablauf der Versicherung oder Zahlungen aufgrund von Invalidi-
tit unmittelbar bevorstehen oder auf Grund der Ergebnisse aus der
IV-Friihintervention Zahlungen der freien Vorsorge zu erwarten sind. In
diesen Fillen ist es sinnvoll, die Pramie weiter zu zahlen und die Leistungen
abtreten zu lassen.
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E.2.4 AHV-Vorbezug

Leistungen der AHV gehen grundsitzlich der Sozialhilfe vor
und sind im Budget der unterstiitzten Person vollumfinglich
anzurechnen.

Mit der 10. AHV-Revision wurde die Moglichkeit geschaffen, die Alters-
rente bereits hochstens 2 Jahre vor der Erreichung des ordentlichen
Rentenalters zu beziehen. DieserVorbezug fiihrt zu einer lebenslanglichen
Kirzung der Rente. Diese Einbusse kann entweder durch BVG-Leistungen
oder mit Erginzungsleistungen aufgefangen werden.

Die gesetzliche Ordnung stellt sicher, dass beim Rentenvorbezug im
Rahmen der Berechnung der jahrlichen Erginzungsleistungen lediglich die
gekiirzte Rente als Einnahme angerechnet wird. Damit soll auch Personen
in bescheidenen wirtschaftlichen Verhiltnissen der Rentenvorbezug ohne
finanzielle Einbusse erméglicht werden.

Der Anspruch auf Rentenvorbezug kann nur fiir ein oder zwei ganze Jahre
und nicht riickwirkend geltend gemacht werden, was bedeutet, dass er
jeweils spatestens bis zum Geburtsmonat (fiir das dem Geburtsmonat
folgende Lebensjahr) geltend gemacht werden muss. Die Anmeldung zum
Vorbezug muss vom oder von der Versicherten personlich erfolgen.

Unterstiitzte Personen sollen grundsitzlich zum AHV-Renten-Vorbezug
angehalten werden.
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E.2.5 Freiziigigkeitsguthaben (2. Saule) und Guthaben
der privaten gebundenen Vorsorge (Siule 3a)

Leistungen der 2. Sdule und der Saule 3a gehen grundsatzlich
der Sozialhilfe vor und sind im Budget der unterstiitzten Per-
son vollumfanglich anzurechnen.

Die Freiziigigkeitsordnung sieht vor, dass Guthaben aus Freiziigigkeits-
policen (bei Lebensversicherern) oder aus Freiziigigkeitskonten (bei
Banken) frilhestens 5 Jahre vor und spitestens 5 Jahre nach Erreichen
des BVG-Rentenalters ausbezahlt werden. Ebenso wird (auf Begehren)
das Guthaben ausgeldst, wenn die Inhaberlnnen der Policen bzw. Konten
eine ganze IV-Rente beziehen und das Invalidititsrisiko nicht zusitzlich
versichert haben, ihren Wohnsitz ins Ausland verlegen oder eine aner-
kannte selbstindige Titigkeit aufnehmen.

Grundsitzlich sind Freiziigigkeitsguthaben der 2. Saule und der Saule 3a
zusammen mit dem AHV-Vorbezug oder dem Bezug einer ganzen IV-Rente
herauszulésen. Der Lebensunterhalt ist erganzend zur AHV- bzw. [V-Rente
mit dem ausgel6sten Guthaben zu bestreiten. Um der Zielsetzung der
2. Sdule (Sicherung der gewohnten Lebenshaltung in Erginzung zu den
Leistungen der AHV/IV) Rechnung zu tragen, soll die Anzehrung auslos-
barer Freiziigigkeitsguthaben nicht friiher erfolgen. Decken AHV- bzw.
IV-Rente und der anrechenbare Vermogensverzehr aus dem Freiziigig-
keitsguthaben den Lebensunterhalt nicht, kénnen Ergdnzungsleistungen
beantragt werden.

Ausgeloste Guthaben der 2. Sdule und der Siule 3a sind liquides Vermo-

gen und nach Eintritt der Filligkeit fiir den zukiinftigen Lebensunterhalt
zu verwenden.
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E.3  Sozialhilferechtliche Riickerstattungs-
pflicht

Es ist zu unterscheiden zwischen Riickerstattung bei rechtmissigem Bezug
und Riickerstattung bei unrechtmassigem Bezug. Bei Riickerstattungsfor-
derungen gelten die Bestimmungen der kantonalen Sozialhilfegesetzgebung.
Die Zustindigkeit und das anwendbare Recht ergeben sich aus Art. 26
ZUG.

Sind die gesetzlichen Grundlagen gegeben, ist die Riickerstattung von
Sozialhilfeleistungen sowohl wihrend einer laufenden Unterstiitzung
als auch nach einer Ablésung von der Sozialhilfe statthaft. Bei laufendem
Sozialhilfebezug kann die Riickerstattung ratenweise mit der auszurichten-
den Sozialhilfe verrechnet werden. Bei der Festsetzung der monatlichen
Raten ist darauf zu achten, dass die Hohe der Riickerstattung inkl. einer
allfalligen Sanktion nicht weiter geht als die maximale Kiirzungslimite von
30%. Die Bediirfnisse mitunterstiitzter Personen (Kinder, Ehepartner/in)
sind zu beriicksichtigen.
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E.3.1 Riickerstattung bei rechtmassigem Bezug

Die Wiedererlangung der wirtschaftlichen Unabhingigkeit unterstiitzter
Personen ist das primare Ziel der Sozialhilfe. Zur Férderung dieser Ziel-
setzung empfiehlt die SKOS:

E3-2

Grundsdtzlich keine Geltendmachung von Riickerstattungen
aus spdterem Erwerbseinkommen.

Dort, wo die gesetzlichen Grundlagen die Riickerstattung aus
Erwerbseinkommen zwingend vorsehen, wird empfohlen, eine
grossziigige Einkommensgrenze zu beriicksichtigen und die
zeitliche Dauer der Riickerstattungen zu begrenzen, um die wirt-
schaftliche und soziale Integration nicht zu gefdhrden (—H.9).

Keine Riickerstattungspflicht auf Leistungen, welche zur Forde-
rung der beruflichen und sozialen Integration gewdhrt wurden
(EFB, 1ZU, SIL im Zusammenhang mit Integrationsmassnahmen).

Personen, die infolge eines erheblichen Vermégensanfalles keine
Unterstiitzung mehr bendétigen, ist ein angemessener Betrag
zu belassen (Einzelperson Fr. 25000.—, Ehepaare Fr. 40000.-,
zuziiglich pro minderjdhriges Kind Fr. 15000.-).

Diese Freibetrédge sollen auch zur Anwendung kommen, wenn
nach Abschluss der Unterstiitzung innerhalb der kantonal ge-
regelten Verjahrungs- und Verwirkungsfristen bei spdterem Ver-
mogensanfall eine Pflicht zur Riickerstattung frither bezogener
Leistungen besteht.
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E.3.2 Riickerstattung bei unrechtmassigem
Bezug

Unrechtmissig bezogene Unterstiitzungsleistungen sind riickerstattungs-
pflichtig. Ein unrechtmissiger Bezug liegt insbesondere bei folgenden
Sachverhalten vor:

®  Verletzung der Auskunfts- und Meldepflichten

Die Sozialhilfeorgane machen die Hilfesuchenden auf die Pflicht auf-
merksam, wahrheitsgetreu Auskunft zu geben und Anderungen in ihren
Verhiltnissen zu melden (— Kapitel A.5.2). Bezieht eine Person aufgrund
falscher Auskiinfte zu ihren Verhiltnissen oder weil sie Anderungen in
ihren Verhiltnissen nicht gemeldet hat zu Unrecht Sozialhilfeleistungen,
sind diese zuriickzuerstatten.

= Zweckwidrige Verwendung von Sozialhilfeleistungen

Eine zweckwidrige Verwendung liegt vor, wenn Unterstiitzungsleistungen
fir klar definierte Ausgaben wie Mietzins, Krankenkassenpramien, Kosten
fir Fremdbetreuung usw. fiir andere Zwecke verwendet werden und
dadurch eine Doppelzahlung zur Verhinderung einer méglichen kiinftigen
Notlage erforderlich wird.

Auf eine Riickerstattung kann (teilweise) verzichtet werden, wenn die
betroffene Person die Sozialhilfeleistungen in gutem Glauben bezogen hat
und die Riickforderung zu einer grossen Hairte fiihren wiirde.Vor dem
Entscheid ist eine Anhérung durchzufiihren.
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F Finanzielle Anspriiche gegeniiber
Dritten

F.1 Grundsiatze

Weil finanzielle Unterstiitzung immer subsidiar zu den an-
deren Hilfsquellen geleistet wird (vgl. Kapitel A.4), macht die
Sozialhilfe grundsitzlich alle zuldssigen finanziellen Ansprii-
che gegeniiber Dritten geltend.

Dabei kann es sich um Leistungen handeln, deren Einforderung im unmit-
telbaren Interesse der Sozialhilfesuchenden selbst liegt (z.B. ausstehende
Lohn- oder Versicherungsleistungen). Andere Anspriiche werden vor-
wiegend im Interesse der 6ffentlichen Finanzen bzw. der Steuerzahlenden
geltend gemacht (z.B. Unterstiitzungsbeitrige von Verwandten oder
Riickerstattungen von frither Unterstiitzten vgl. Kapitel E.3). Die All-
gemeinheit hat ein Interesse daran, dass die Sozialhilfe ihren Auftrag
so effizient wie moglich erfiillt. Die verschiedenen Interessenlagen sind
leider nicht immer deckungsgleich.

Wenn finanzielle Leistungen Dritter geltend gemacht werden,
miissen im Einzelfall die wohlverstandenen Interessen der
Hilfesuchenden, der Steuerzahlenden und der Allgemeinheit
sorgsam gegeneinander abgewogen werden.
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F.2 Bevorschusste Leistungen Dritter

Gemiss den kantonalen Sozialhilfegesetzen sind die Sozialhilfeorgane
verpflichtet, den notwendigen Existenzbedarf auch dann sicherzustel-
len, wenn anderweitige Hilfe zwar im Prinzip beanspruchbar, aber nicht
rechtzeitig verfiigbar ist. Dies ist hiufig bei Anspriichen gegeniiber der
Sozialversicherung der Fall. Bevorschusst die Sozialbehérde solche Leis-
tungen (im Umfang des Existenzbedarfs) und ergibt sich aus dem Gesetz
kein klares Riickforderungsrecht, so hat sich die anspruchsberechtigte
Person schriftlich zur Riickerstattung des bevorschussten Betrages zu
verpflichten. Diese Verpflichtung gilt nur fiir den Fall, dass die erwartete
Leistung spater gewihrt wird.

Die Auszahlung von Versicherungsleistungen an Dritte
(Drittauszahlung) bedarf eines Zahlungsauftrages des/der
Berechtigten. Mit diesem Zahlungsauftrag wird die Sozial-
versicherung angewiesen,das Guthaben dem entsprechenden
Sozialhilfeorgan zu liberweisen.

Im Sozialversicherungsrecht besteht ein Abtretungs- und Pfindungsverbot
(Ausnahme: Krankenversicherung). Damit kann grundsitzlich nur die
berechtigte Person {iber die Versicherungsleistung verfiigen.

Gegen denWillen der berechtigten Person kann eine Drittauszahlung nur
ausnahmsweise vorgenommen werden: nimlich dann, wenn die Gefahr
einer Zweckentfremdung von Sozialversicherungsleistungen besteht.
Hierfir mussen jedoch konkrete Hinweise gegeben sein.

Im Bereich der Invalidenversicherung kann dem bevorschussenden So-
zialhilfeorgan ein direktes Riickforderungsrecht zustehen, wenn das kan-
tonale Sozialhilferecht es ausdriicklich vorsieht. In diesem Fall bedarf es
keiner Ermichtigung durch die anspruchsberechtigte Person.
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Nachtrédglich eingehende Sozialversicherungsleistungen diir-
fen nur dann mit im Voraus ausgerichteten Sozialhilfegeldern
verrechnet werden, wenn die Leistungen und die Sozialhilfe-
gelder denselben Zeitraum betreffen (Zeitidentitit).

Die Gemeinwesen (Bund, Kantone, Gemeinden) sollen nicht fiir densel-
ben Zeitraum und fiir denselben Zweck doppelte Leistungen erbringen
miissen. Die fiir einen bestimmten Zeitraum nachtréglich eingehenden
Versicherungsleistungen werden mit den im gleichen Zeitraum erbrachten
Sozialhilfeleistungen verrechnet (BGE 121V 17).
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F.3 Eheliche und elterliche Unterhaltspflicht

F.3.1 Grundsatz

Wenn unterstiitzte Personen Alimentenverpflichtungen
haben, werden diese nicht ins Unterstiitzungsbudget aufge-
nommen, da sie nicht der eigenen Existenzsicherung bzw.
derjenigen des eigenen Haushaltes dienen.

Alimentenberechtigte, die dadurch, dass Zahlungen nicht eingehen, in
finanzielle Schwierigkeiten geraten, konnen ihr Recht auf Inkassohilfe und
Bevorschussung geltend machen. Sind sie dariiber hinaus unterstiitzungs-
bediirftig, so begriinden sie an ihrem Wohnort einen eigenen Anspruch
auf Sozialhilfe.
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F.3.2 Eheliche Unterhaltspflicht

Eheleute sorgen gemeinsam, ein jeder nach seinen Kriften,
fiir den gebiihrenden Unterhalt der Familie (Art. 163 ff. ZGB).

Werden Personen unterstitzt, denen ein nachehelicher Unterhalt zu-
steht, so geht der entsprechende Anspruch im Umfang der bezogenen
Sozialhilfe mit allen Rechten von Gesetzes wegen auf das unterstiitzende
Gemeinwesen (ber (Art. |31 Abs. 3 ZGB).

Wihrend der Ehe kann das unterstiitzende Sozialhilfeorgan entweder
eine Geltendmachung oder eine Abtretung des Unterhaltsanspruchs
verlangen. Im Falle einer Abtretung sollte iiber den Anspruch bereits ein
Rechtstitel bestehen.

Verzichtet eine unterstiitzte Person auf eheliche Unterhalts-
beitriage, obwohl der Ehegatte offensichtlich solche leisten
konnte, so muss sie sich einen angemessenen Betrag anrech-
nen lassen. Im Umfang dieses Betrags besteht im Sinne des
Subsidiaritatsprinzips keine Bediirftigkeit.

Unterhaltsbeitrige diirfen nur verrechnet werden, wenn die ,,verzichtende*
unterstiitzte Person vorher Ulber die Konsequenzen klar informiert und
verwarnt wurde und wenn ihr geniigend Zeit eingerdumt wurde, um
ihre Anspriiche geltend zu machen. Die Anrechnung darf nicht erfolgen,
wenn die unterstiitzte Person glaubhaft darlegt, dass sie keinen Ehegatten-
unterhalt erhalten kann.
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Die auf dem getrenntenWohnen von verheirateten Personen beruhenden
Mehrauslagen sind lediglich dann zu beriicksichtigen, wenn das Getrennt-
leben gerichtlich geregelt ist oder sonst wichtige Griinde dafiir vorhanden
sind. Letzteres kann z.B. bei beruflichen Umstanden der Fall sein oder
wenn ein Zusammenleben nicht zumutbar ist. Soweit in solchen Fillen
keine angemessenen Unterhaltsbeitrage vereinbart worden sind, darf von
der unterstiitzten Person verlangt werden, dass sie innert dreissig Tagen
eine gerichtliche Festsetzung beantragt.
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F.3.3  Elterliche Unterhaltspflicht

Die Eltern haben fiir den Unterhalt des Kindes aufzukom-
men, auch fiir die Kosten von Erziehung, Ausbildung und
Kindesschutzmassnahmen (Art. 276 Abs. | ZGB).

Wird der Unterhalt eines Kindes ganz oder teilweise aus &ffentlichen
Mitteln bestritten, so geht der Unterhaltsanspruch des Kindes gegeniiber
seinen Eltern in diesem Umfang mit allen Rechten auf das Gemeinwesen
Uber (Art.289 Abs.2 ZGB).Ist die Unterhaltspflicht in einem gerichtlichen
Urteil oder einem Unterhaltsvertrag festgelegt, so ist dieser Beitrag in
Bezug auf den bereits verpflichteten Elternteil auch fiir die Sozialhilfe-
organe verbindlich.

Tragt die Sozialhilfe die Kosten fiir den Unterhalt von fremd-
platzierten oder von miindigen, noch in Erstausbildung ste-
henden Kindern (Art. 277 Abs. 2 ZGB), so hat die zustidndige
Behorde gestiitzt auf Art. 289 Abs. 2 ZGB bei den Eltern fiir
die Dauer der Fremdplatzierung oder Erstausbildung Beitrige
einzufordern.

Fremdplatzierungen verursachen {iberdurchschnittliche Kosten in der
Familie und wirken sich emotional und finanziell belastend aus. Bei der
Berechnung des Elternbeitrages ist deshalb den Verhiltnissen gebiihrend
Beachtung zu schenken.

Die Hohe des Unterhaltsbetrages soll der Leistungsfihigkeit der Eltern
Rechnung tragen (Art.285 ZGB) (vgl. Praxishilfe H.3). Kinderzulagen und
andere fiir den Unterhalt des Kindes bestimmte Leistungen (Alimente,
Waisenrenten, Zusatzrenten usw.) sind an das unterstiitzende Gemein-
wesen zu liberweisen. Daraus soll sich aber keine Unterstiitzungsbediirf-
tigkeit der Eltern ergeben. Grundsitzlich hat auch jener Elternteil, dessen
Unterhaltspflicht noch nicht mit Urteil oder Unterhaltsvertrag geregelt
ist, Unterhaltsbeitrdage zu entrichten.
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Unterhaltsbeitrage kénnen nicht mit Beschluss der Fiirsorgebehorde
eingefordert werden. Wenn kein Urteil oder kein Unterhaltsvertrag
vorliegt, hat im Streitfall das unterstiitzungspflichtige oder kostentragen-
de Gemeinwesen (Art. 25 ZUG) eine Zivilklage zu erheben, die sich auf
Unterhaltsleistungen fiir die Zukunft und fiir ein Jahr vor Klageerhebung
erstrecken kann (Art. 279 ZGB).
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F.4 Familienrechtliche Unterstiitzungspflicht
(Verwandtenunterstiitzung)

Die gegenseitige Unterstiitzungspflicht in auf- und absteigender Linie
(Kinder—Eltern—Grosseltern) ist in den Artikeln 328 und 329 ZGB gere-
gelt. Pflichtig sind in erster Linie Eltern gegeniiber (miindigen) Kindern
und umgekehrt. Weder pflichtig noch unterstiitzungsberechtigt sind
Geschwister, Stiefeltern und Stiefkinder sowie verschwigerte Personen.

Der Anspruch auf Leistungen ist in der Reihenfolge der Erbberechtigung
geltend zu machen. Sind mehrere in Frage kommende Verwandte vor-
handen, so sind primar die Verwandten ersten Grades (Eltern, Kinder)
heranzuziehen. UnterVerwandten gleichen Grades besteht eine nach ihren
Verhiltnissen anteilmassige Verpflichtung.

Beitragsleistungen sollen lediglich bei Verwandten mit liber-
durchschnittlichem Einkommen bzw.Vermaégen gestiitzt auf
die Angaben der Steuerbehoérde gepriift werden.

Gemiss Art. 328 Abs. | ZGB sind nur diejenigen Verwandten unterstiit-
zungspflichtig, die in gilinstigen Verhiltnissen leben. Gemidss Rechtspre-
chung des Bundesgerichts lebt in giinstigen Verhiltnissen, wem aufgrund
seiner Einkommens- und Vermaogenssituation eine wohlhabende Lebens-
fihrung moglich ist. Massgebende Bemessungsgrundlage ist das steuerbare
Einkommen gemiss Bundessteuer zuziiglich Vermogensverzehr. Die
Priifung der Beitragsfahigkeit sollte deshalb nur erfolgen, wenn die Ein-
kommenszahlen der in Privathaushalten lebenden Verwandten {iber den
nachfolgenden Sétzen liegen:
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Alleinstehende Verheiratete Zuschlag
pro minderjahriges
oder in Ausbildung
befindliches Kind

Fr. 120°000 .— Fr. 180’000 .— Fr.20°000 .—

Vom steuerbaren Vermogen ist ein Freibetrag (Alleinstehende Fr. 250°000.—,
Verheiratete Fr. 500°000—, pro Kind Fr. 40’000.—) abzuziehen. Der ver-
bleibende Betrag soll aufgrund der durchschnittlichen Lebenserwartung
umgerechnet (Jahresbetrag) und zum Einkommen gezihlt werden (vgl.
Umrechnungstabelle in Praxishilfen H.4).

Es ist sinnvoll, Beitrige von Verwandten auf Grund gegensei-
tiger Absprachen zu erzielen, wobei stets die Auswirkungen
auf die Hilfesuchenden und auf den Hilfsprozess mit zu be-
denken sind.

Verwandtenbeitrage kénnen nicht mit Beschluss der Fiirsorgebehérden
eingefordert werden. Im Streitfall hat das unterstiitzungspflichtige oder
kostentragende Gemeinwesen (Art.25 ZUG) eine Zivilklage zu erheben,
die sich auf Unterhaltsleistungen fiir die Zukunft und fiir héchstens ein Jahr
vor Klageerhebung erstrecken kann (Art. 279 ZGB).Wie bei der Berech-
nung der Elternbeitrdge miissen auch bei der Verwandtenunterstiitzung
dieVerhiltnisse im Einzelfall genau gepriift werden, bevor Beitrige geltend
gemacht werden. Die aktive Unterstiitzung der pflichtigen Verwandten
bei der Problembewiltigung (z.B. Betreuungsleistungen) ist angemessen
zu beriicksichtigen.

Gemiss Art. 329 Abs. 2 ZGB ist die Unterstiitzungspflicht in besonderen
Umstidnden (z.B. schweres Verbrechen gegeniiber dem Pflichtigen oder
einer diesem nahe verbundenen Person, Verletzung familienrechtlicher
Pflichten gegeniiber dem Pflichtigen oder dessen Angehorigen) zu ermis-
sigen oder gar aufzuheben.
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Haben Pflichtige in erheblichem Umfang Grundeigentum oder andere
Vermogenswerte, deren (teilweise) Verwertung im Moment nicht moglich
oder nicht zumutbar ist, sind spezielle Vereinbarungen zu treffen (Fillig-
keit des Betrages nach Verkauf der Vermogenswerte oder nach Ableben
der Pflichtigen, gegebenenfalls mit grundpfandrechtlicher Sicherstellung).
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F.5 Familienahnliche Wohn-
und Lebensgemeinschaften

F.5.1 Grundsitze

Die in einer familiendhnlichen Wohn- und Lebensgemeinschaft
(vgl. Definition Kapitel B.2.3) zusammenlebenden Personen
werden nicht als Unterstiitzungseinheit erfasst.

Fiir jede unterstiitzte Person ist ein individuelles Unterstiitzungskonto
zu fiihren.

Nicht unterstiitzte Personen haben alle Kosten, die sie verursachen, selbst
zu tragen. Dies betrifft insbesondere die Aufwendungen fiir den Grund-
bedarf fiir den Lebensunterhalt, die Wohnkosten und die situationsbeding-
ten Leistungen. Die Kosten werden innerhalb der Gemeinschaft grund-
sitzlich nach Pro-Kopf-Anteilen beriicksichtigt (vgl. Kapitel B.2 und B.3).

Die in familiendhnlichen Wohn- und Lebensgemeinschaften
zusammenlebenden Personen sind in der Regel rechtlich nicht
zu gegenseitiger Unterstiitzung verpflichtet. Einkommen und
Vermoégen werden daher nicht zusammengerechnet.

Ein Beitrag der nicht unterstiitzten Person im Budget der unterstiitzten
Person kann nur unter den Titeln Entschadigung fiir Haushaltfiihrung oder
Konkubinatsbeitrag angerechnet werden, sofern die entsprechenden Vor-
aussetzungen erfiillt sind. Insbesondere ist zu beachten, dass ein Konkubi-
natsbeitrag nur bei einem stabilen Konkubinat angerechnet werden kann.

Ein Konkubinat (auch gleichgeschlechtliche ehedhnliche Wohn- und Le-

bensgemeinschaft) gilt als stabil, wenn es mindestens zwei Jahre andauert
oder die Partner mit einem gemeinsamen Kind zusammenleben.
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F.5.2 Entschadigung fir Haushaltsfiihrung

Von einer unterstiitzten, in einer Wohn- und Lebensgemein-
schaft lebenden Person wird zur Minderung der Unterstiit-
zungsbediirftigkeit (vgl. Kapitel A.5.2) erwartet, im Rahmen
ihrer zeitlichen und personlichen Méglichkeiten den Haushalt
fiir nicht unterstiitzte berufstitige Kinder, Eltern, Partner und
Partnerin zu fiihren. Ausgeschlossen sind Wohngemeinschaf-
ten ohne gemeinsame Haushaltsfithrung.

Fiir die erwartete Arbeitsleistung im Haushalt hat die unterstiitzte Person
Anspruch auf eine Entschidigung, die ihr als Einnahme anzurechnen ist.
Die Rollenverteilung wird aufgrund dusserer Indizien (Arbeitspensum,
Arbeits- und Leistungsfahigkeit) eingeschitzt.

Der Umfang der von der unterstiitzten Person erwarteten Arbeitsleistung
im Haushalt hiangt von ihrer zeitlichen Verfiigbarkeit und ihrer Arbeits-
leistungsfihigkeit ab. Insbesondere sind deren Erwerbstitigkeit, Teilnahme
an Ausbildungs- oder Integrationsmassnahmen und die gesundheitliche
Situation zu beachten.

Die Hohe der Entschiddigung ist einerseits von der erwarteten Arbeits-
leistung der unterstiitzten Person und andererseits von der finanziellen
Leistungsfihigkeit der pflichtigen Person abhingig. Die Hilfte des Uber-
schusses (Einnahmen minus erweitertes SKOS-Budget, vgl. Praxishilfe H.10)
wird bis maximal 950 Franken angerechnet.

Der Betrag an die unterstiitzte Person ist im Rahmen der finanziellen

Leistungsfihigkeit mindestens zu verdoppeln, wenn eines oder mehrere
Kinder der pflichtigen Person betreut werden.

FE5-2 SKOS-Richtlinien 12/14



F.5.3 Konkubinatsbeitrag

Leben die Partner in einem stabilen Konkubinat und wird nur
eine Person unterstiitzt, werden Einkommen und Vermoégen
des nicht unterstiitzten Konkubinatspartners angemessen
beriicksichtigt.

Vom nicht unterstiitzten Konkubinatspartner wird erwartet, dass er
zundchst fiir seine eigenen Kosten und bei gegebener Leistungsfahigkeit
fir die vollen Kosten der gemeinsamen, im gleichen Haushalt lebenden
Kinder aufkommt.

Bei weiterer Leistungsfahigkeit wird ein Konkubinatsbeitrag mittels erwei-
tertem SKOS-Budget errechnet (vgl. Praxishilfe H.10).

Konkubinatspaare, bei denen beide Partner unterstiitzt werden, sind
materiell nicht besser zu stellen als ein unterstiitztes Ehepaar.
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G Rechtsgrundlagen

ZGB Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom |0. Dezember 1907
(SR 210)

ZUG Bundesgesetz iliber die Zustindigkeit fir die Unterstiitzung
Bediirftiger (Zustandigkeitsgesetz) vom 24. Juni 1977 (SR 851.1)

Auf der Webseite der SKOS (www.skos.ch), unter der Rubrik «SKOS-
Richtlinien — Rechtsgrundlageny, finden sich unter anderem folgende
Informationen:

— Kantonale Sozialhilfegesetze und -verordnungen

— Zusammengefasste Bundesgerichtsentscheide

Weitere niitzliche Webseiten sind:

— sozialhilferecht.weblaw.ch
Diese Datenbank zum Sozialhilferecht umfasst alle relevanten Entscheide
des Bundesgerichts ab 1975, Entscheide des EJPD zum Zustindigkeitsge-
setz (ZUG), kantonale Rechtsprechung, die SKOS-Richtlinien, kantonale
Gesetzesgrundlagen und ein Thesaurus fiir das Sozialhilferecht. Um auf
die Datenbank zugreifen zu kénnen, braucht es ein Abonnement.

— swisslex.ch
Das umfassende Angebot dieser Rechtsinformationsplattform beinhaltet die
Urteilssammlungen der eidgenéssischen Gerichte und der meisten letztins-
tanzlichen kantonalen Gerichte, zuriickgehend zum Teil bis in die 70er-Jahre
des letzten Jahrhunderts, im Falle des Bundesgerichts sogar ab 1954. Um
auf die Datenbank zugreifen zu kénnen, braucht es ein Abonnement.

— bger.ch
Entscheidsammlung des Bundesgerichts
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H Praxishilfen

H.l Zu Kapitel A.6: Berechnungsblatt

Berechnungsblatt zur Bemessung der Sozialhilfe

Klient/in: Monat, Jahr:
Ausgaben:
Materielle Grundsicherung: Fr. pro Monat
B.2.2 Grundbedarf fiir den Lebensunterhalt
fur -Personen-Haushalt Fr. o
B.3 Wohnungskosten W mit NK 1 ohne NK Fr. .
B.3 Allfdllige Wohn-Nebenkosten Fr. —
. Fr. _
B.5 Medizinische Grundversorgung
* Grundversicherung KVG Fr. o
* Weitere Fr. -
Situationsbedingte Leistungen (Gestehungskosten)
bei Berufstitigkeit/Integrationsmassnahmen
C.l1.1 * Mehrkosten auswirtige Verpflegung Fr. .
* Zusatzkosten Verkehrsauslagen Fr. _
C.13 * Fremdbetreuung Kinder Fr. _
* Weitere Fr. o
Total Grundsicherung Fr. .
Integrationszulage
c2 Integrationszulage (IZU) Fr. _
IZU zweite Person Fr.

Total Integrationszulagen

Weitere situationsbedingte Leistungen

Kapitel C

Fr.

Fr.

Total situationsbedingte Leistungen

Total anrechenbarer Aufwand

SKOS-Richtlinien 12/16

Fr.

Fr.

Fr.

H.1-1



Einnahmen:

E.l.l

F.3
F.l

H.1-2

Erwerbseinkommen: |. Person
Erwerbseinkommen: 2. Person

Kinderzulagen

Alimente, Alimentenbevorschussung
Einkommen aus Renten, Versicherungsleistungen
Individuelle Pramienverbilligung (IPV)
Entschidigung fiir Haushaltfithrung

Weitere Einnahmen

Total Einnahmen

Abziiglich Erwerbseinkommensfreibetrag (EFB)

Total anrechenbares Einkommen
nach Abzug EFB

Fehlbetrag/Mehreinnahmen

Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.

Fr.
Fr.

Fr.

Fr.

Fr.

Fr.
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H.2 Erlauterungen zu zahnarztlichen
Behandlungen

Kapitel aufgehoben.Text wurde hinsichtlich des grundsitzlichen Gehaltes
ins Kapitel C.I1.4 integriert.
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H.3 Zu Kapitel F.3.3: Berechnung
von Elternbeitriagen

Auch derjenige Elternteil, dessen Unterhaltspflicht noch
nicht mit Urteil oder Unterhaltsvertrag geregelt ist, hat
Unterhaltsbeitriage zu entrichten.

Zur Berechnung der Unterhaltsbeitrige ist ein erweitertes Budget
nach den SKOS-Richtlinien zu erstellen, das die effektiven VWohnkosten,
Steuern, Ausbildungskosten und Unterhaltsbeitriage mit einbezieht.

Die Unterhaltsbeitragspflicht geht allen anderen Verpflichtungen vor. Da-
rum kénnen Schulden und Kreditamortisationen nur dann beriicksichtigt
werden, wenn sie zwecks Anschaffung notwendiger Giiter und zur Exis-
tenzsicherung begriindet wurden. Ausnahmsweise kénnen zusitzliche
Kreditamortisationen im Budget beriicksichtigt werden, wenn sonst eine
finanzielle Bedringnis droht, die zu Pfindungen und erheblichen sozialen
Problemen fithren wiirde.

Der errechnete Betrag ist dem aktuellen Einkommen gegeniiberzustel-
len. In das Einkommen ist ein Vermoégensverzehr von rund 10% jahrlich
einzubeziehen, wenn das Vermdégen den Freibetrag gemiss Kapitel E.2.1
dieser Richtlinien libersteigt.

Von der Differenz zwischen Bedarf und Einkommen kann fiir
die Dauer der Unterstiitzung rund die Hilfte als Beitrags-
leistung von den Eltern gefordert werden.

Bei erheblichem Vermogen der Eltern ist denkbar, dass ihnen die ganzen
Fremdplatzierungskosten in Rechnung gestellt werden (Art. 285 Abs. |
ZGB). Das Einkommen und Vermogen von Stiefeltern ist bei der Bemes-
sung des Unterhaltsbeitrages gemass Art. 278 Abs. 2 ZGB angemessen
zu beriicksichtigen. Das Konfliktpotential ist in solchen Fillen besonders
gross und ruft meist nach individuellen Verhandlungslésungen.
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H.4 Zu Kapitel F.4: Berechnung
der Verwandtenunterstiitzung

=  Ermittlung des anrechenbaren Einkommens

Das anrechenbare Einkommen von Pflichtigen setzt sich zusammen aus
dem effektiven Einkommen und einem Vermégensverzehr. Dieser wird
wie folgt berechnet:

Vom steuerbaren Vermogen sind die folgenden Freibetréage abzuziehen:

Alleinstehende Fr. 250°000.—
Verheiratete Fr. 500°000.-
pro Kind (minderjdhrig oder in Ausbildung) plus Fr. 40°000.—-

Vom verbleibenden Betrag wird gemiss nachstehender Tabelle der jihr-
liche Vermogensverzehr berechnet.

Alter deslder Pflichtigen Umwandlungsquoten
(Verzehr pro Jahr)
18-30 s0
31-40 150
41-50 a0
51-60 1130
Ab 61 120

®  Pauschale fiir gehobene Lebensfiihrung

Die anrechenbare Pauschale fiir Haushalte von unterstiitzungspflichtigen
Verwandten orientiert sich an einer gehobenen Lebensfiihrung und wird
— gestiitzt auf die Verbrauchserhebung des BFS — wie folgt festgelegt:
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Pauschale fiir gehobene Lebensfiihrung

I-Personenhaushalt Fr. 10°000.-/Mt.
2-Personenhaushalt Fr. 15°000.-/Mt.
Zuschlag pro Kind (minderjdhrig oder in Ausbildung) Fr. 1°700.-IMt.

Als Verwandtenbeitrag ist grundsitzlich die Hilfte der er-
mittelten Differenz zwischen dem anrechenbaren Einkom-
men und der Pauschale fiir gehobene Lebensfiihrung einzu-
fordern.

Bezieht ein Ehepaar Sozialhilfe und kénnen nur die Eltern einer der beiden
Personen zurVerwandtenunterstiitzung herangezogen werden, so soll vom
Gesamtbetrag der Unterstiitzung ausgegangen und hochstens die Hilfte
davon iiber die Verwandtenunterstiitzung eingefordert werden.

Erhalten die Eltern einer verheirateten Person Sozialhilfe, so darf im Rah-
men der Verwandtenunterstiitzung héchstens auf das von dieser Person
selber erzielte Einkommen zuriickgegriffen werden. Unter dieser Vor-
aussetzung entspricht die maximale Hohe der Verwandtenunterstiitzung
dem Anspruch des betreffenden Ehegatten auf einen Beitrag zur freien
Ver-fiigung nach Art. | 64 ZGB (sofern die dort erwihnten Kriterien erfiillt
sind). Dieser errechnet sich, indem der Uberschuss der Einkiinfte beider
Ehegatten iiber den gemeinsamen Bedarf durch zwei geteilt wird.

Muss das volljahrige Kind einer nicht mit dem anderen Elternteil, sondern
mit einem Dritten verheirateten Person unterstiitzt werden, so darf im
Rahmen der Verwandtenunterstiitzung hochstens das vom leiblichen
Elternteil selber erzielte Einkommen beansprucht werden. Im Ubrigen
wird die Verwandtenunterstiitzung nach den im vorhergehenden Absatz
erwiahnten Kriterien festgesetzt.

H.4-2 SKOS-Richtlinien 12/08



H.5 Externe Fachberatung

®  Schuldenberatung

In verschiedenen Kantonen existieren Schuldenberatungsstellen mit
einem unterschiedlichen Beratungsangebot, die ihre Leistungen z.T.
unentgeltlich anbieten, weil sie von der offentlichen Hand subventioniert
sind. Zunehmend gehen diese Spezialstellen dazu iiber, insbesondere die
zeitintensive und fachliches Know-how erfordernde Langzeitberatung
personenbezogen und verursachergerecht in Rechnung zu stellen.
Schuldensanierungen und damit verbundene Lohnverwaltungen dauern
mehrere Jahre und erfordern ein stetiges Stabilisieren der Situation der
betroffenen Personen. Allen diesen Fillen ist gemeinsam, dass die betroffe-
nen liberschuldeten Personen, selbst wenn sie ihren Lebensunterhalt mit
eigenem Einkommen zu decken vermdgen, in der Regel nicht tiber die
liquiden Mittel verfiigen, um die Beratungs- und Sanierungsleistung der
Schuldenberatungsstelle zu bezahlen, da sie laufend von den Gldubigern
bedringt werden oder bereits Pfindungsverfiigungen erhalten haben.

Es wird empfohlen, die Beratungsleistungen derjenigen Schuldenberatungs-
stellen zu finanzieren, die dem Schweizerischen Dachverband Schulden-
beratung angeschlossen sind und sich den Beratungsgrundsitzen dieses
Fachverbandes verpflichtet fiihlen.

=  Weitere Fachberatungl/-begleitung

Der Forderung der sozialen Kompetenzen kommt immer grdsseres
Gewicht zu. Immer weniger kann dies im Rahmen der persénlichen
Beratung und durch die Sozialdienste geleistet werden. In diesem Fall
sind aussenstehende Fachleute resp. Fachdienste beizuziehen. Dies gilt
beispielsweise fiir den Bereich Wohnen, wenn geeigneter Wohnraum ge-
funden resp. erhalten werden muss. Aber auch dieVermittlung von Sprach-
kursen,die in erster Linie der sozialen Integration dienen, ist hier zu nennen.
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H.6 Aus-, Fort- und Weiterbildung

Beitrdge an eine Aus-, Fort- oder Weiterbildung sind nur zu gewihren,
wenn diese nicht iiber andere Quellen (Stipendien, Elternbeitrage, Leis-
tungen der Arbeitslosen- oder Invalidenversicherung, Fondsmittel usw.)
finanziert werden kann.

= Erstausbildung bei Volljdhrigen

Eine Erstausbildung fillt grundsétzlich in die Unterhaltspflicht der Eltern.
Diese Unterhaltspflicht besteht auch dann, wenn eine volljihrige Person
ohne angemessene Ausbildung ist (Art. 277 Abs.2 ZGB). Kann den Eltern
nicht zugemutet werden, fiir den Unterhalt und die Ausbildung ihres volljah-
rigen Kindes aufzukommen, und reichen die Einnahmen (Lohn, Stipendien,
Beitrige aus Fonds und Stiftungen usw.) nicht aus, um den Unterhalt und
die ausbildungsspezifischen Auslagen zu decken, so kann die Sozialbehorde
eine erginzende Unterstiitzung beschliessen.

= Zweitausbildung und Umschulung

Beitrdge an eine Zweitausbildung oder Umschulung kénnen nur geleistet
werden, wenn mit der Erstausbildung kein existenzsicherndes Einkommen
erzielt werden kann und dieses Ziel voraussichtlich mit der Zweitausbil-
dung oder Umschulung erreicht wird. Ebenso ist eine Zweitausbildung
oder Umschulung zu unterstiitzen, wenn damit die Vermittlungsfahigkeit
der betroffenen Person erhéht werden kann. Dabei sollte es sich um eine
anerkannte Ausbildung oder Umschulung handeln. Fiir die entsprechenden
Abklarungen sind Fachstellen (Berufsberatung, Regionales Arbeitsvermitt-
lungszentrum usw.) beizuziehen. Personliche Neigungen stellen keinen
ausreichenden Grund fiir die Unterstiitzung einer Zweitausbildung oder
Umschulung dar.
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®  Fort- und Weiterbildung

Die Kosten von beruflichen Fort- und Weiterbildungsmassnahmen sowie
von personlichkeitsbildenden Kursen kénnen im individuellen Unterstiit-
zungsbudget beriicksichtigt werden, wenn diese zur Erhaltung bzw. zur
Forderung der beruflichen Qualifikation oder der sozialen Kompetenzen
beitragen.
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H.7 Unterstiitzung von selbststandig
Erwerbenden

Bei der Unterstiitzung von selbststandig Erwerbenden kann grundsitzlich
unterschieden werden zwischen dem Ziel der wirtschaftlichen Unabhin-
gigkeit und dem Ziel der Erhaltung einer Tagesstruktur.

= Uberbriickungshilfen bei bestehender selbststéndiger
Erwerbstdtigkeit

Voraussetzung fiir Uberbriickungshilfen ist die Bereitschaft, innert niitz-
licher Frist eine fachliche Uberpriifung vornehmen zu lassen, ob die Vor-
aussetzungen fiir das wirtschaftliche Uberleben des Betriebes gegeben
sind. Wir empfehlen dazu den Beizug von Fachpersonen (z.B. Adlatus
Schweiz,Vereinigung von Fachexperten und ehemaligen Fiihrungskriften
aus Wirtschaft und Industrie) oder Fachverbanden. Daraus entstehende
Kosten sind dem individuellen Unterstiitzungskonto zu belasten.

Voraussetzung fiir die Gewihrung von Uberbriickungshilfen ist eine schrift-
liche Vereinbarung, die mindestens die folgenden Punkte regelt:

®  Frist fir das Beibringen der notwendigen Unterlagen
= Frist fiir die fachliche Uberpriifung
®  Zeitdauer
®  Form der Beendigung der finanziellen Leistungen
Die finanziellen Leistungen bestehen in der (erginzenden) Sicherstellung

des Lebensunterhalts fiir eine befristete Zeitdauer (bis 6 Monate). Diese
Zeitspanne kann verliangert werden,wenn der Turnaround kurz bevorsteht.

Kleininvestitionen kénnen zu Lasten der Sozialhilfe getdtigt werden, wenn
der Betrieb bereits den Lebensunterhalt abwirft, dadurch die Sozialhilfe-
abhingigkeit vermeidet und dies auch zukiinftig tun wird.

Betriebskosten werden in der Regel nicht zu Lasten der Sozialhilfe iiber-
nommen.
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®  Selbststdndige Tdtigkeit zur Verhinderung der sozialen
Desintegration

Bei fehlender Vermittlungsfihigkeit kann die zustidndige Instanz einer selb-
standigen Erwerbstitigkeit einer sozialhilfeabhingigen Person zustimmen,
wenn der erzielbare Ertrag mindestens den Betriebsaufwand deckt. Die
betroffene Person ist zu einer minimalen Rechnungsfiihrung anzuhalten.
Die Vereinbarungen sind in einem schriftlichen Vertrag festzuhalten.
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H.7.1 Selbststindig Erwerbende aus dem
Landwirtschaftsbereich

Die Agrarpolitik 2007 und der damit verbundene Strukturwandel in der
Landwirtschaft gefihrden verschiedene Bauernbetriebe in ihrer Existenz.

Fiir Bauernfamilien gelten die gleichen Unterstiitzungsgrund-
sdtze wie fiir die anderen selbstindig Erwerbenden, sofern
eine Bediirftigkeit nachgewiesen wird. Um die Bediirftigkeit
zu beurteilen und um die Hohe allfilliger Sozialhilfeleistungen
zu ermitteln, sind die verfiigbaren Unterlagen des Landwirt-
schaftsbetriebs beizuziehen.

Voraussetzung fiir eine Teilunterstiitzung oder fiir Uberbriickungshilfe
ist die Bereitschaft, innert niitzlicher Frist eine Uberpriifung durch den
landwirtschaftlichen Beratungsdienst (z.B. Inforama, Landwirtschaftliches
Amt fiir Betriebsberatung) vornehmen zu lassen. Die Beratungen sind teils
kostenpflichtig und konnen als situationsbedingte Leistungen ins Budget
aufgenommen werden. Im Weiteren miissen auch folgende Bedingungen
erfiillt sein:

= eine Uberbriickung mittels sozialer Institutionen (Stiftungen,
Hilfswerke usw.) ist nicht moglich;

®  der ausgewiesene Betriebsertrag reicht mindestens zur Deckung
der Betriebskosten;

®  wihrend der Unterstiitzung werden nur die nétigsten Investitio-
nen getatigt;

®  die Unterstiitzung darf maximal 2-3 Jahre dauern.

Die Berechnung der Wirtschaftlichkeit und der Zukunftsaussichten eines
Betriebes erfordert Fachwissen. Die Art des Betriebes, die Hypothekar-
belastung des Wohngebiaudes und der Nebengebiude, der Wert der
Tiere, der Zustand und der Wert des Maschinenparks usw. sind zu be-
riicksichtigen. Es ist zwingend, fiir diese Fragen Fachpersonen/Fachstellen
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beizuziehen. Zudem ist abzukliren, ob durch Nebenerwerb, Betriebsum-
stellung, Betriebsgemeinschaft mit Nachbarn, Maschinenpark auf genos-
senschaftlicher Basis, Verpachtung usw. die Existenz lingerfristig wieder
gesichert werden kann. Denkbar ist auch eine Kombination der oben
aufgelisteten Massnahmen.

= Betriebsvermégen

Auf einen Vermogensverzehr wird ausdriicklich verzichtet, da dieser die
mittel- bis langfristige Perspektive des Betriebes in Frage stellen wiirde
und es sich somit um einen effektiven Substanzverlust handeln wiirde.

H.7-4 SKOS-Richtlinien 12/07



Ermittlung des monatlichen Erwerbseinkommens aus
der Landwirtschaft

Adresse

Datengrundlage
Buchhaltung  Uja  Unein

Buchhaltungs-Jahr

Besprechung mit Gesuchsteller/in am

Erfolgsrechnung:

Erfolgsgrosse +-
Gesamtdeckungsbeitrag Fr. .
Fremde Strukturkosten - Fr .
Landwirtschaftliches Einkommen = Fr o
Eigenmietwert Betriebsleiterwohnung - Fr .
2/3 samtlicher Abschreibungen + Fr. o
Weitere Korrekturen + Fr. o
Weitere Korrekturen - Fr. o
Landwirtschaftliches Einkommen korrigiert = Fr —
Selbststindiges Nebeneinkommen + Fr .
Erwerbseinkommen aus Landwirtschaft pro Jahr = Fr .
Erwerbseinkommen aus Landwirtschaft pro Monat = Fr. o
Pflichtriickzahlung beim Fremdkapital:

Fremdkapital Riickzahlung
Investitionskredit Fr. .
Hypothek Fr. .
Ubrige Darlehen Fr. o
Total Pflichtriickzahlung pro Jahr Fr. .
In Erfolgsrechnung verbleibende Abschreibung ('/3) Fr. .
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Erlduterungen
Die Erfolgsrechnung wird aus der Buchhaltung enthommen bzw. gemiss
dem iiblichen Vorgehen mit Durchschnittszahlen berechnet.

Das landwirtschaftliche Einkommen wird wie folgt korrigiert:

®  Der Eigenmietwert der Betriebsleiterwohnung wird vom land-
wirtschaftlichen Einkommen abgezogen. Die Kosten der Wohnung
(Unterhalt, Versicherungen, Schuldzinsen, usw.) sind unter der
Position ,fremde Strukturkosten* in der Buchhaltung enthalten
und miissen somit nicht mehr in das SKOS-Budget aufgenommen
werden.

®  Siamtliche Abschreibungen werden auf einen Drittel gekiirzt. Bei
der Uberbriickung eines Liquidititsengpasses ist es vertretbar,
die Investitionen in Maschinen und Gebiude voriibergehend auf
ein Minimum zu beschrinken. Die Abschreibungen sollten jedoch
nicht tiefer als die jahrlichen Pflichtriickzahlungen fiir Hypo-
theken und Darlehen ausfallen. Andernfalls drohen, trotz einer
Unterstiitzung mit Sozialhilfegeldern, Zahlungsengpasse.

®  Ein selbstindiges Nebeneinkommen,fiir das keine separate Buch-
haltung gefiihrt wird, wird zum landwirtschaftlichen Einkommen
hinzugezihlt.

B Weitere ausserordentliche Einnahmen oder Kosten, die die ak-
tuelle finanzielle Situation der antragstellenden Person verfilschen,
werden korrigiert.

Umrechnung fiir ein SKOS-Budget

Ziel dieser Zusammenstellung ist es, das landwirtschaftliche Einkommen
der Gesuchsteller festzustellen. Die Daten aus einer Buchhaltung oder
einer Planerfolgsrechnung werden so angepasst, dass die Zahlen verwendet
werden kénnen, um ein Budget nach SKOS zu berechnen.

Das ermittelte landwirtschaftliche Erwerbseinkommen wird im SKOS-
Budget bei den Einnahmen voll angerechnet.

Der Grundbedarf fiir den Lebensunterhalt kann je nach Selbstversor-
gungsgrad reduziert werden.
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Fachbegriffs-Erklarungen

Gesamtdeckungsbeitrag

Der Deckungsbeitrag des Gesamtbetriebes (Gesamtdeckungsbeitrag)
ist die Gesamtheit der von den einzelnen Betriebszweigen erbrachten
Deckungsbeitrige und iibriger Ertrage aus dem Betrieb (inkl. Direktzah-
lungen und Wohnungsmiete). Dieser ist ein sinnvolles Instrument fiir die
Betriebsplanung. Er sagt aus, wie gut jemand die Produktionstechnik im
Griff hat. Fiir die finanzielle Situation des Betriebes hat er nur eine geringe
Aussagekraft, da die Strukturkosten sehr unterschiedlich hoch sein kon-
nen.

Vergleichbarer Deckungsbeitrag

Leistung abziglich Direktkosten, die fiir jeden Betriebszweig in Buch-
fihrungsrichtlinien exakt definiert wurden, ergibt den vergleichbaren
Deckungsbeitrag. Der vergleichbare Deckungsbeitrag ermoglicht eine
erste Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Betriebszweige im Vergleich
mit den Vorjahren auf dem gleichen Betrieb oder im Vergleich mit an-
deren Betrieben im gleichen Jahr. Diese Beurteilung ist jedoch mit Vor-
sicht zu interpretieren, da beim vergleichbaren Deckungsbeitrag erst die
Direktkosten dem Betriebszweig angelastet sind (Teilkostenrechnung);
Riickschliisse auf das Einkommen kénnen noch keine gezogen wer-
den.

Gesamtleistung

Sie entspricht dem landwirtschaftlichen Betriebsertrag aus der Finanz-
buchhaltung, zuziglich des Werts der internen Lieferungen und Ver-
rechnungen. Durch die Verrechnung der internen Lieferungen kénnen
Leistung und Direktkosten einzelner Betriebszweige zeitlich und sachlich
abgegrenzt und berechnet werden.

Direktkosten

Die Direktkosten lassen sich einzelnen Produkten, Dienstleistungen oder
Betriebszweigen, also den Kostentrégern, leicht oder direkt zuteilen. Sie
verandern sich proportional mit dem Umfang des Betriebszweigs. Die
Direktkosten sollen zwischen verschiedenen Betrieben vergleichbar sein,
wenn sie auf die Produktionseinheit umgerechnet sind.

SKOS-Richtlinien 12/07 H.7-7



Beispiele von Direktkosten im Pflanzenbau: Saatgut, Diinger, Pflanzenschutz-
mittel, Verpackung und Trocknung, allgemeine direkte Kosten;

Beispiele von Direktkosten in der Tierhaltung: Tierzukaufe, Raufutter-
zukidufe, Erganzungsfutter, librige wie Viehversicherung, Tierarztkosten,
Sprunggelder und KB, Alpungskosten.

Fremde Strukturkosten

Die Kosten der Grundausstattung des Betriebes (Land, Gebiude, Ma-
schinen, Arbeitskréfte) werden zu den fremden Strukturkosten zusam-
mengefasst. Diese zeigen auf, wo die Kosten anfallen (Kostenstellen), lassen
sich aber den einzelnen Betriebszweigen (Kostentragern) nicht leicht und
direkt zuteilen und verdndern sich auch nicht proportional zum Umfang
der Betriebszweige.

Nicht enthalten in den fremden Strukturkosten sind Anspriiche fiir die
Abgeltung des eigenen Arbeitseinsatzes und des eigenen Kapitals.
Beispiele fremder Strukturkosten: Arbeiten durch Dritte; Maschinen-
mieten; Gebaudekosten, Kosten der festen Einrichtungen, Kosten der
Meliorationen; Kosten von Maschinen, Zugkriften und Kleinmaterial;
Automobilkosten, allgemeine Betriebskosten, Abschreibungen, Personal-
kosten, Pachtzinse, Mietzinse, Schuldzinse.
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H.8 Zu Kapitel B.4.1: Empfehlungen
zur Krankenversicherung bei
Personen ohne Unterstiitzungswohnsitz

Damit auch alle Nichtsesshaften obligatorisch versichert werden, sollten
die Kantone auch dann fiir die Einhaltung derVersicherungspflicht und die
Bezahlung der Priamien (durch den zivilrechtlichen Wohnkanton) sorgen,
wenn es um Personen geht, die im betreffenden Kanton zwar keinen zivil-
rechtlichen Wohnsitz, dafiir aber standigen Aufenthalt haben und welche
zudem vom ortlichen Sozialhilfeorgan betreut werden.

In solchen Fillen hat zunichst eine Meldung des Aufenthaltskantons an den
Wohnkanton zu erfolgen, mit der Aufforderung, die betreffenden Personen
zu versichern. Bei bestrittener oder sonst unklarer Zustiandigkeit sollte
vorlaufig der Aufenthaltskanton das Obligatorium durchsetzen und die
Versicherungspramien iibernehmen.

Die gleichen Grundsitze kénnen auch dann herangezogen werden, wenn
es deswegen Schwierigkeiten gibt, weil jemand zwar iiber einen fiirsorge-
rechtlichen Wohnsitz verfligt, dieser aber nicht mit dem zivilrechtlichen
Wohnsitz libereinstimmt.
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H.9 Zu Kapitel E.3: Berechnung
der sozialhilferechtlichen
Riickerstattungspflicht

Zur Berechnung des monatlichen Riickerstattungsbetrages ist ein erwei-
tertes Budget nach SKOS-Richtlinien zu erstellen, das folgende Positionen
umfasst:

= doppelter Ansatz des Grundbedarfs gem. Kapitel B.2
=  Wohnkosten gem. Kapitel B.3

®  Medizinische Grundversorgung gem. Kapitel B.5

= Erwerbsauslagen gem. Kapitel C. 1.1

= iibrige Kosten: Steuern, Versicherungen, Unterhaltsbeitrdge,
Krankheitskosten, Schuldzinsen und Schuldentilgung sowie
weitere begriindete Auslagen nach effektivem Aufwand.

Der errechnete Bedarf ist dem aktuellen Einkommen gegeniiberzustellen.

Als monatliche Riickerstattung ist hochstens die Hailfte der
ermittelten Differenz zwischen dem aktuellen Einkommen
und dem anrechenbaren Bedarf einzufordern.

Die Riickerstattungszahlungen sollten bei mehrjihriger Unterstiitzungs-
dauer frithestens ein Jahr nach Unterstiitzungsende geltend gemacht
werden, um die soziale und wirtschaftliche Integration nicht zu gefahrden.
Weiter sollte die gesamte Riickzahlungsdauer vier Jahre nicht tiberschrei-
ten und auf die Riickzahlung der nach diesem Zeitraum ungedeckten
Auslagen vollstandig verzichtet werden.
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H.10 Zu Kapitel F.5: Berechnung des Konkubi-
natsbeitrages in stabilen Konkubinaten
und der Entschadigung fiir Haushaltsfiih-
rung in Wohn- und Lebensgemeinschaften

Die Grundlage zur Berechnung des Bedarfs der nicht unterstiitzten leis-
tungspflichtigen Person bildet das erweiterte SKOS-Budget.

Erweitertes SKOS-Budget
= SKOS-Budget

Im SKOS-Budget werden folgende Ausgaben der pflichtigen Person und
der im gleichen Haushalt lebenden eigenen und gemeinsamen Kinder
beriicksichtigt:

— Grundbedarf fiir den Lebensunterhalt

— Wohnkosten inkl. Nebenkosten und allfillige Nachrechnungen
(siehe unten)

— Medizinische Grundversorgung (obligatorische Grundversicherung)

— Eine Pauschale fiir Franchise und Selbstbehalte der obligatorischen
Grundversicherung ('/12 der vertraglich festgehaltenen Franchise und
des maximalen Jahresselbstbehalts)

— Ausgewiesene, bezifferbare situationsbedingte Leistungen

— Versicherungspramien fiir Hausrat- und Privathaftpflichtversicherung
(‘)12 der Jahresprimie)

— Zahnbehandlungskosten

— Einkommensfreibetrige oder Integrationszulagen, welche bei Unter-
stlitzung gewihrt wiirden

Der nicht unterstiitzte Konkubinatspartner hat bei gegebe-
ner Leistungsfahigkeit fiir die vollen Kosten gemeinsamer,im

gleichen Haushalt lebender Kinder aufzukommen.

Nur wenn er nicht vollumfanglich fiir gemeinsame Kinder aufkommen
kann, werden diese im Budget der unterstiitzten Person beriicksichtigt.

SKOS-Richtlinien 12/15 H.10-1



In diesem Fall wird der Konkubinatsbeitrag jedoch auf Basis des SKOS-
Budgets ohne die nachfolgenden Erweiterungen berechnet.

=  Erweiterungen

Das SKOS-Budget wird um folgende Positionen erweitert:

— Rechtlich geschuldete und tatsichlich geleistete Unterhaltszahlungen
(gegeniiber Kindern,ehemalige Partner/-innen, welche nicht im gleichen
Haushalt wohnen)

— Laufende Steuern ('/12 der jahrlichen Steuern)

— Schuldentilgung (siehe unten)

= Wohnkosten

Es wird derjenige Mietzinsanteil angerechnet, welcher nicht im Budget
der unterstiitzten Person beriicksichtigt wird (vgl. Kapitel B.3 und E5).
Bei einem stabilen Konkubinat wird eine iberhéhte Miete nur so lange
angerechnet, bis eine zumutbare giinstigere Wohnung zur Verfiigung steht
(vgl. Kapitel B.3).

=  Schuldentilgung

Die Abzahlung von Schulden wird im erweiterten SKOS-Budget angerech-
net, sofern sie rechtskriftig oder vertraglich gebunden sind und tatsichlich
geleistet werden. Dies, um eine Betreibung zu vermeiden, welche dazu
fihren wiirde, dass die leistungspflichtige Person die Zahlungen an den/
die Wohnpartner/-in nicht mehr leisten kénnte.

Bei Konkubinaten mit gemeinsamen Kindern werden Schuldabzahlungen
nicht beriicksichtigt, da diese Konkubinate betreibungsrechtlich wie eine
Familie behandelt werden und somit der Familienunterhalt der Schulden-
tilgung vorgeht.

=  Pfdandung

Eine laufende Pfindung von Einkommen oder vonVermogenswerten wird
beriicksichtigt, sofern keine bzw.bis eine Neuberechnung erwirkt werden
kann.
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Berechnung des Konkubinatsbeitrages
(stabiles Konkubinat)

Dem erweiterten SKOS-Budget werden die Einnahmen der/des Pflichtigen
gegeniibergestellt. Dabei sind simtliche Einkommen (inkl. Vermogenser-
trag, |13. Monatslohn usw.) zu beriicksichtigen, ebenso Einkiinfte der im
erweiterten SKOS-Budget beriicksichtigten Kinder (wie Kinderzulagen,
Sozialversicherungsrenten). Der Einnahmeiiberschuss wird im Budget der
antragstellenden Person vollumfanglich als Einnahme (Konkubinatsbeitrag)
angerechnet.

Sofern die leistungspflichtige Person liber Vermégen verfiigt, welches
insgesamt den Vermdgensfreibetrag fiir Leistungen aus Genugtuung und
Integritatsentschadigung (vgl. Kapitel E.2.1) lbersteigt, ist dieses fiir den
Lebensunterhalt des gesamten Haushalts zu verwenden. Es wird (vorlaufig)
keine Sozialhilfe ausgerichtet.

Ist der/die Konkubinatspartner/-in nicht bereit, die Einkommens- und
Vermégensverhiltnisse offenzulegen, wird die Unterstiitzung mangels
Nachweis der Bediirftigkeit abgelehnt (vgl. Kapitel A.8.3).

Berechnung der Entschiddigung fiir Haushaltsfiihrung
(familiendahnliche Wohn- und Lebensgemeinschaften)

Dem erweiterten SKOS-Budget werden die Einnahmen des Pflichtigen
gegeniibergestellt. Dabei sind simtliche Einkommen (inkl. Vermogenser-
trag, |3. Monatslohn usw.) zu beriicksichtigen. Der Einnahmetiberschuss
wird zu 50 Prozent im Budget der antragstellenden Person als Einnahme
angerechnet,jedoch héchstens bis zum Maximalbetrag gemiss Kapitel F.5.2.
Sofern die leistungspflichtige Person Vermdgen in erheblichem Umfang
besitzt, wird ein Vermogensverzehr nach den Regeln zur Verwandten-
unterstiitzung (vgl. Kapitel H.4) berechnet. Dieser wird zum Einkommen
hinzugerechnet.

Ist die leistungspflichtige Person nicht bereit, ihre Einkommens- und Ver-
mogensverhiltnisse offenzulegen, wird der Maximalbetrag gemiss Kapitel
F5.2 im Budget der antragstellenden Person als Einnahme angerechnet.
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Vorlage zur Bedarfsberechnung gemass erweitertem

SKOS-Budget

Name:

Bedarf gemiass SKOS-Richtlinien

Materielle Grundsicherung

B.2.2 Grundbedarf fiir den Lebensunterhalt
fur __ -Personen-Haushalt
B.3 Wohnkosten W mit NK 1 ohne NK
B.3 Allfillige Wohn-Nebenkosten
B.5 Medizinische Grundversorgung
= Grundversicherung KVG

= Pauschale fiir Franchise und Selbstbehalte

Situationsbedingte Leistungen

C.L.I = Mehrkosten auswirtige Verpflegung
= Zusatzkosten Verkehrsauslagen
C.1.3 = Fremdbetreuung Kinder
C.1.4 = Krankheits- und behinderungsbedingte

Spezialauslagen
= Zahnbehandlungskosten
C.1.5 = Weitere situationsbedingte Leistungen
= Hausrat-/Privathaftpflichtversicherung

Anreizleistungen

C.2/E1.2  Integrationszulage/EFB

Erweiterungen

Unterhaltsverpflichtungen
Steuern
Schuldentilgung

Total anrechenbare Ausgaben

H.104

Fr. pro Monat

Fr.
Fr.
Fr.

Fr.
Fr.

Fr.
Fr.
Fr.

Fr.
Fr.
Fr.
Fr.

Fr.

Fr.
Fr.
Fr.

Fr.
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Einnahmen

E.l.l Erwerbseinkommen netto
Gratifikation, |13. Monatslohn
Familienzulagen
E.l.3 Erwerbseinkommen von Minderjahrigen
F3 Alimente
Fl Einkommen aus Renten
Einkommen aus Taggeldern
Weitere Einnahmen
Vermogen
Bei Konkubinatsbeitrag
E.2.1 Vermégen abziiglich Vermégensfreibetrag
Bei Entschddigung Haushaltsfiihrung
H4 Vermogensverzehr
Total anrechenbare Einnahmen
Fehlbetrag/Mehreinnahmen
E5.1 Konkubinatsbeitrag
(entspricht dem gesamten Einnahmeiiberschuss)
E5.2 Entschadigung fiir Haushaltsfiihrung

(entspricht 50% des Einnahmeiiberschusses bis
zum Maximalbetrag)
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H.1l Junge Erwachsene in der Sozialhilfe

Einleitung

Als ,,junge Erwachsene” gelten in der Sozialhilfe alle Men-
schen zwischen dem vollendeten 18. und dem vollendeten
25.Altersjahr. Bei ihnen ist der nachhaltigen beruflichen Inte-
gration hochste Prioritidt beizumessen; sie sollen eine ihren
Fahigkeiten entsprechende Erstausbildung abschliessen.

Grundsitzlich wird von jeder hilfesuchenden Person eine den persdnlichen
Fahigkeiten und Mbglichkeiten entsprechende Eigenleistung erwartet, um
kurzfristig die Notlage zu reduzieren und mittel- und langfristig ihre per-
sonliche und wirtschaftliche Situation nachhaltig zu verbessern. Langfristig
vermindert insbesondere der Abschluss einer Berufsausbildung das Risiko
lingerer Unterstiitzungsbediirftigkeit.

Die spezielle Situation der jungen Erwachsenen beim Ubergang von der
Schulpflicht ins Berufsleben erfordert angepasste Angebots- und Pro-
grammstrukturen, welche die Beratungs- und Motivationsarbeit sowie das
Coaching stirker in denVordergrund stellen. Dazu sind allenfalls erganzend
zu bestehenden Massnahmen zusitzliche Abklarungs-, Qualifizierungs- und
Integrationsangebote bereitzustellen,um die Chancen junger Erwachsener
bei der Ausbildung und beim Berufseinstieg zu verbessern. Eine rasche
Zuweisung ist entscheidend.

Unterschiedliche Klienten-/Klientinnengruppen

®  Junge Erwachsene ohne Erstausbildung

Primidres Ziel bei dieser Personengruppe ist es, den Einstieg in eine den
Fahigkeiten angemessene Ausbildung zu férdern und zu ermoglichen.

Erganzend zur Existenzsicherung sind die jungen Erwachsenen zur Berufs-
ausbildung zu motivieren, bei der Berufsfindung und Lehrstellensuche zu
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unterstiitzen und es sind allfillige Bildungsliicken zu schliessen. Dies gilt
auch dann, wenn die junge Person bereits erwerbstitig ist oder war. Die
Eltern sind nach Méglichkeit friihzeitig in den Hilfsprozess einzubeziehen;
Rollen, Erwartungen und finanzielle Aspekte sind zu klaren.

®  Junge Erwachsene in Erstausbildung

Jungen Erwachsenen, die sich in einer Erstausbildung befinden, ist der
Ausbildungsabschluss zu ermdglichen. Dazu ist erforderlich, dass die
Existenz gesichert ist.

Grundsitzlich haben die Eltern fiir den Unterhalt des Kindes und die
Kosten einer angemessenen Erstausbildung aufzukommen (Art. 276 Abs. |
ZGB). Diese Unterhaltspflicht besteht auch dann, wenn sich junge miindige
Personen noch in Ausbildung befinden (Art. 277 Abs. 2 ZGB). Junge Er-
wachsene in Ausbildung werden demnach in denjenigen Fillen unterstiitzt,
in denen die Einnahmen (z.B. Lehrlingslohn, Stipendien) nicht ausreichen
und die Eltern den notwendigen Unterhalt nicht leisten kénnen oder nicht
bereit sind, ihrer Unterhaltspflicht nachzukommen. Im letztgenannten Fall
hat die Unterstiitzung bevorschussenden Charakter; die Sozialbehorde
tritt in den Unterhaltsanspruch ein und macht ihn bei den Eltern geltend
(vgl.Art. 289 Abs. 2 ZGB).

®  Junge Erwachsene mit abgeschlossener Erstausbildung
Anspruch auf finanzielle Sozialhilfe haben auch junge Erwachsene, wenn
eigene Mittel und Leistungen Dritter nicht geniigen. Ziel ist, die dauerhafte

Eingliederung in den Arbeitsmarkt individuell zu férdern.

Zum Ganzen beachte auch Kapitel B.4.
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H.12 Zu Kapitel A.8.1: Auflagen

Fragenkatalog vor dem Anordnen von Auflagen

Bevor eine Auflage erteilt wird, sind folgende Fragen zu kliren:

® Welcher Zweck wird mit der Auflage verfolgt?

® |st die Auflage geeignet, um den Zweck zu erfiillen?

® Weiss die betroffene Person, was von ihr erwartet wird und weshalb?

® |st die Auflage zumutbar? Ist die betroffene Person aufgrund ihrer psy-
chischen und physischen Verfassung sowie unter Beriicksichtigung ihrer
personlichen Umstande in der Lage, die geforderte Leistung zu erbringen?

® |st die Auflage umsetzbar? Sind die strukturellen Rahmenbedingungen
gegeben?

® Was sagt die betroffene Person? Will sie der Auflage nachkommen? Hat
sie Einwande?

® Haben sich die zustidndigen Sozialhilfeorgane mit den Einwéanden ausein-
andergesetzt (Nachvollziehbarkeit), gegebenenfalls die betroffene Person
zum Beweis aufgefordert? Wurden die Beweise gewiirdigt?

® Werden gleichgelagerte Fille gleich behandelt?

Vorgehen bei der Anordnung von Auflagen

. ArtderAuflage festlegen (z.B.Bewerbungen schreiben,Teilnahme an
einem Arbeits- oder Beschiftigungsprogramm, arztliche Abklarung
mit Diagnose bzgl. Arbeitsfihigkeit usw.).

2. Priifung der Gesetzmissigkeit und Verhiltnismassigkeit der Auflage,
Beachtung des Rechtsgleichheitsgebots und des Willkiirverbots.
Auflagen miissen mit dem verfolgten Zweck Uibereinstimmen, z.B.
Integration in den ersten Arbeitsmarkt.

2.1 Gesetzmissigkeit: Auflagen und Weisungen stellen einen Eingriff in
das Selbstbestimmungsrecht der bediirftigen Person dar und miissen
sich deshalb auf eine gesetzliche Grundlage stiitzen. In der Regel fin-
den sich in den kantonalen Sozialhilfegesetzen zum Thema Auflagen
offen formulierte Rechtssitze, aufgrund derer dem Sozialhilfeorgan
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2.3

24

H.12-2

ein Ermessensspielraum zukommt. Damit kann eine dem Einzelfall
angepasste Auflage formuliert werden, die aber dem Erreichen des
Gesetzeszweckes dienen muss.

Verhiltnismissigkeit: Bei der Anordnung von Auflagen ist der
Grundsatz der Verhiltnismassigkeit zu beachten (Eignung bzw.
Tauglichkeit, Erforderlichkeit, Angemessenheit).

Rechtsgleichheit: Auflagen miissen dem Gebot der Rechtsgleichheit
Rechnung tragen (Gleichbehandlung von gleichgelagerten Fillen).
Das Gleichbehandlungsgebot setzt nicht voraus, dass identische
Situationen vorliegen, sondern nur, dass die wesentlichen Elemente,
welche im angewendeten Gesetz verlangt werden, gleich sind.
Willkiirverbot: Die Anordnung von Auflagen darf nicht willkiirlich
sein. Willkiir meint grobe, qualifizierte Unrichtigkeit und bedeutet
Entscheiden nach Belieben. Ein Willkiirakt verletzt elementare
Gerechtigkeitserwartungen und entzieht sich jeder verninftigen
Begriindung.

Anordnung der Auflage: Die betroffene Person muss die Gelegenheit
erhalten, sich vorgéngig zum Sachverhalt zu dussern. Das zustindige
Sozialhilfeorgan muss sich mit den Argumenten der betroffenen
Person auseinandersetzen. Die betroffene Person muss wissen, was
von ihr verlangt wird und weshalb. Die Auflage muss entsprechend
den kantonalen verfahrensrechtlichen Vorgaben in einfacher Schrift-
oder Verfiigungsform mitgeteilt und begriindet werden. Spitestens
im Zeitpunkt der Sanktionierung ist zu verfiigen und vorgingig das
rechtliche Gehér zu gewihren.
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H.13 Zu Kapitel A.8.3: Einstellung
von Leistungen

Gestiitzt auf die in A.8.3 formulierten Grundsitze ist beim konkreten

Vorgehen Folgendes zu beachten:

® Zunichst hat durch das zustindige Sozialhilfeorgan eine schriftliche
Auflage zur Aufnahme einer zumutbaren und konkret zur Verfiigung
stehenden Arbeit bzw. zur Geltendmachung eines Rechtsanspruchs zu
erfolgen, unter Ansetzung einer angemessenen Frist und unter Andro-
hung des Leistungsentzugs bei Nichtbefolgung der Anordnung.

® Wird die Auflage gleichwohl nicht erfiillt, so kann nach Abklirung des
Sachverhaltes und Einrdaumung des rechtlichen Gehérs (Anhérung der
betroffenen Person) eine ginzliche oder teilweise Einstellung von Sozi-
alhilfeleistungen erfolgen.

® Die Einstellung von Leistungen ist in einer anfechtbaren Verfiigung mit-
zuteilen. Die aufschiebende Wirkung kann nur in Ausnahmefillen gemass
kantonalem Verfahrensrecht entzogen werden.

® Auch nachdem ein solcher Leistungsentzug rechtskriftig geworden ist,
muss die betroffene Person bei verinderter Situation die Méglichkeit
haben, ein neues Unterstiitzungsgesuch zu stellen und den Anspruch auf
Sozialhilfe wieder priifen zu lassen; darauf ist im Einstellungsentscheid
hinzuweisen.
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